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A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs titmutatdja az
osszeférhetetlenséggel kapcsolatban

(2023. majus 25.)

Osszefoglalas

A 2022. oktober 11. napjatol modosult osszeférhetetlenségi rendelkezések az
Eurdpai Unio6 altal megfogalmazott elvarasokra tekintettel a korabbiakhoz képest
részletesebb elGirasokat tartalmaznak mind az ajanlatkér6kre, mind az
ajanlattevékre vonatkozdan. A tényleges Osszeférhetetlenség a hivatalos személy
kozfeladatai és maganérdeke kozotti iitkozés, amikor a hivatalos személynek
maganemberként olyan érdeke all fenn, amely helyteleniil befolyasolhatja hivatali
feladatainak és kotelezettségeinek ellatasat.!

A Kbt. 25. § (2) bekezdése harom olyan folyamatot definial, melyet megel6z6en
minden - az eljarasban részt vevd - személynek kotelez Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatot tennie. Az ajanlatkérének nem elég a nyilatkozatokat bekérnie,
hanem kiilon kotelezettsége van a Kbt. 25. § (1) bekezdése alapjan az
osszeférhetetlen helyzetek feltarasara és orvoslasara.

Az osszeférhetetlenségi nyilatkozatok, beérkezett informaciok ellenérzésének a
modjat a Kbt. nem hatarozza meg, errdl az ajanlatkérének javasolt rendelkeznie a
vonatkoz6 kozbeszerzési szabalyzataban.

A Kbt. 25. § szerinti Osszeférhetetlenséget minden esetben egy olyan objektiv
koriilmény alapozza meg, amely befolyasolni képes az adott személy vagy szervezet
fiiggetlenségébe és partatlansagaba vetett bizalmat. A Kbt. 25. § (5) bekezdése
szerinti 0sszeférhetetlenségi vélelem megdontése - a fenti objektiv helyzet okan -
csak kivételes esetekben lehetséges.

A Kbt. 25. § (8) bekezdése értelmében a kozbeszerzési eljaras el6készitésében valo
részvétel nem eleve tilalmazott az érdekelt gazdasagi szereplé szamara, kiillonos
tekintettel arra, hogy az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljarasai el6készitéséhez
megfelel6 szakértelemmel kell rendelkeznie és az eljarast a Kbt. 28. § szerint kell
el6készitenie, igy ehhez adott esetben kiils szakértd segitségére is sziiksége lehet.

A Kbt. 25. § § (9) bekezdése bizonyos eseteket kivesz az osszeférhetetlenség alél,
azonban az ajanlatkér6 ezen esetekben is koteles mindent megtenni az egyenlé
banasmod elvének érvényesitése irant.

! Managing Conflict of Interest in the Public Service” (Osszeférhetetlenségek kezelése a kozszolgalatban), OECD
Irdnymutatdsok és az egyes orszagok tapasztalatai, 24-25. o.,
http:/ /www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
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1. Bevezetés, fogalmi alapok

Az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenérzésérdl szolo 2022.
évi XXVIL torvény (tovdbbiakban: 2022. évi XXVIL torvény) 81. §-a moédositotta az
Osszeférhetetlenség szabélyait, igy a Kbt. - 2022. oktéber 11-ét6l hatalyos - 25. §-a
értelmében az ajanlatkéré koteles minden sziikséges intézkedést megtenni annak
érdekében, hogy megel6zze, feltarja és sziikség esetén orvosolja az
Osszeférhetetlenséget és a verseny tisztasdganak sérelmét eredményez6 helyzeteket. A
modositott szabalyokra, illetve arra tekintettel, hogy az 0sszeférhetetlenség vizsgalata
sokkal hangsulyosabb lett, a Kozbeszerzési Hatosag keretében mitikodé Tandcs jelen
atmutatéban az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos tudnivaldkat foglalja Ossze a
vonatkoz6 unids el6irdsok tiikrében?, tovdbba a kondiconalitdsi eljarasban tett
vallalasnak megfelel6en a Kormany elfogadta a 1118/2023. (IIL. 31.) Korm. hatarozatot
a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célz6 intézkedésekrol (2023-2026)
sz016 cselekvési tervrél, amelynek egyik pontja irdanyozza el jelen atmutaté kiadasat.

A Kbt. 8sszeférhetetlenségi szabdlyait az Eurépai Uni6 jogaval valé jobb 6sszhang
megteremtése érdekében volt sziikséges modositani. Ennek megfelel¢en a Kbt. 25. §-a
a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l szol6 az
Eurépai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/24/EU iranyelvének
(tovabbiakban: Irdnyelv) megfelel6en, azzal 6sszhangban kertilt megszovegezésre. Az
Iranyelv 24. cikke kimondja, hogy , A tagaillamok biztositjik, hogy az ajanlatkérd szervek
megteqyék a megfelelo intézkedéseket a kiozbeszerzési eljards folyaman felmeriilo esetleges
dsszeférhetetlenség hatékony megeldzése, feltdrdsa és orvoslisa céljabdl, hogy eziltal elkeriilhetd
leqyen a verseny torzuldsa, és minden gazdasdigi szerepld tekintetében biztositva legyen az
egyenlé bandsmod. Az Osszeférhetetlenség fogalmanak ki kell terjednie legalabb azokra az
esetekre, amikor az ajanlatkérd szervnek vagy az ajanlatkéré szerv nevében eljaro kozbeszerzési
szolgdltatonak a kézbeszerzési eljdrds lefolytatisiban részt vevd vagy annak eredményét
befolydsolni képes alkalmazottai kézvetve vagy kozvetleniil olyan pénziigyi, gazdasigi vagy
eqyeb személyes érdekeltséggel rendelkeznek, amely 1igy tekinthetd, hogy a kozbeszerzési eljards
tekintetében befolydsolja a pdrtatlansigukat és a fiiggetlenségiiket.”

Tovabba az Iranyelv 41. cikke kimondja, hogy , Ha egy részvételre jelentkezo, ajanlattevéd
vagy valamely részvételre jelentkez6hoz, illetve ajanlattevéhoz kapcsolodo villalkozds — akdr a
40. cikk dsszefiiggésében, akdr mdsként — tandcsot adott az ajanlatkérd szervnek vagy egyéb
modon részt vett a kozbeszerzési eljards elOkészitésében, az ajanlatkérd szerv koteles megfeleld
intézkedéseket tenni annak biztositisa érdekében, hogy a szoban forgo részvételre jelentkezd
vagy ajanlattevd részvétele ne torzitsa a versenyt. Ezek kozé az intézkedések kozé tartozik a
részvételre jelentkezének vagy az ajanlattevének a beszerzési eljdrds eldkészitésében vald

2 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Iranymutatas az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkertilésérdl és kezelésérol (2021/C 121/01)
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT /?uri=CELEX:52021XC0409(01);
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részvételével kapcsolatban kicserélt, illetve abbol szdrmazo relevans informdciok kozlése a tobbi
részvételre jelentkezovel és ajanlattevével, valamint az ajanlatok beérkezésére a megfeleld
hatdriddk meghatirozdsa. Az érintett részvételre jelentkezd vagy ajanlattevd csak akkor zdrhato
ki az eljardsbol, ha nincs mds eszkoz arra, hogy az egyenld bandsmod elvének tiszteletben
tartdsdra vonatkozo kotelezettség betartdsit biztositsik. Az ilyen kizdrdst megelozden
biztositani kell a részvételre jelentkezok vagy ajanlattevdk részére annak lehetdségét, hogy
bebizonyitsik, hogy a kozbeszerzési eljdrds el0készitésében valo részvételiik nem képes a verseny
torzitdsdra. A meghozott intézkedéseket dokumentilni kell a 84. cikkben elirt egyedi
jelentésben.”

A fenti Irdnyelvben megfogalmazott szabéalyok alapjan, azokkal 6sszhangban a Kbt.
25. § (4) bekezdése hatarozza meg az Osszeférhetetlenség fogalmat, miszerint
Osszeférhetetlenség all fenn akkor, ha az ajanlatkéré részérél az eljarassal vagy annak
el6készitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy az eljards eredményét
befolyasolni képes személy - ide értve a kozbeszerzési szolgaltatot, valamint az ltala
foglalkoztatottakat is - kozvetve vagy kozvetleniil olyan pénziigyi, gazdasagi vagy
egyéb személyes érdekeltséggel rendelkezik, amely agy tekinthet6, hogy befolyasolja
funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasat.

Az Irényelv szabalyain tal az Eurépai Uni6 Birésdganak esetjoga is irdnymutatasul
szolgalhat az 6sszeférhetetlenségi szabalyok értelmezése kapcsan [lasd: C-21/03 és C-
34/04. szamu Fabricom tigy3, C-213/07. szamu Michaniki tigy4, C-538/13. szamu
eVigilo tigy®].

Az Eurdépai Unié Birésaga az eVigilo ligy kapcsdn megallapitotta, hogy a
kozbeszerzési szerz6dés oOsszeférhetetlen ajanlattevének valé odaitélése sérti az
egyenld bandsmod és az atlathatdsag elvét; azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az uniés
jog szempontjabol jogszerti, ha az ajanlatkéré eljarast lezaré (az ajanlat
érvénytelenitésére vonatkozd) dontése azért mindsiil jogellenesnek, mert az
ajanlatkér6 onmagéaban arra alapitotta a nyertes ajanlattevé kizarasat, hogy a nyertes
ajanlattevd jelent6s kapcsolatban volt az ajanlatkérd szakértéivel. Az ajanlatkérd szerv
minden esetben koteles ellenérizni az esetleges dsszeférhetetlenségek fennallasat, és
meghozni a megfelel6 intézkedéseket annak érdekében, hogy meg lehessen el6zni és
fel lehessen tarni az osszeférhetetlenségeket, valamint hogy orvosolni lehessen azokat.
Az olyan jogorvoslati kérelem vizsgélata sordn, amely az odaitélé hatarozatnak a
szakértok elfogultsaga ténye okan torténé megsemmisitésére irdnyul, nem kovetelhet6
meg a vesztes ajanlattev6td], hogy a szakért6k magatartasanak elfogult jellegét
konkrétan bizonyitsa. Fé6szabaly szerint a nemzeti jogban kell azt meghatarozni, hogy
a hataskorrel rendelkez6 kozigazgatasi vagy igazsagiigyi hatésagoknak figyelembe
kell-e vennitiik - és ha igen, milyen mértékben - azt a kortilményt, hogy a szakérték

3 A Birésag C-21/03. és C-34/03. szamu, Fabricom SA kontra belga allam egyesitett tigyben 2005. mércius 3-an
hozott itélete, ECLI:EU:C:2005:127.

4 A Birésag C-213/07. szamt, Michaniki AE kontra Ethniko Symvoulio Radiotileorasis és Ypourgos Epikrateias
tigyben 2008. december 16-an hozott itélete, ECLI:EU:C:2008:731.

5 A Birésag C-538/13. szamt, eVigilo Ltd kontra Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos tigyben 2015. marcius 12-én hozott itélete, ECLI:EU:C:2015:166.
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esetleges elfogultsdga hatast gyakorolt-e vagy sem a szerz6dés odaitélésére vonatkozo
dontésre.

Az Iranyelv 24. cikkén tal az Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi
szabalyokrél, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az
1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a
283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat médositasardl, valamint a
966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szolé az Eurdpai
Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (tovabbiakban: 2018. évi
koltségvetési rendelet) alkalmazandé dsszeférhetetlenségi kérdésekben minden olyan
esetben, amikor uniés forras keriil felhasznéldsra. A 2018. augusztus 2-an hatalyba
lépett 2018. évi koltségvetési rendelet megerdsitette az Unié pénziigyi érdekeinek
védelmét szolgald intézkedéseket. Ennek egyik f6 példdja az Osszeférhetetlenségi
szabadlyok megerdsitése, amelyeket a kozvetlen és kozvetett irdnyitds mellett immar
kifejezetten Kkiterjesztenek a tagallami hatésdgokra (a tagallamok bels¢ iranyitédsi
rendszerétél fiiggetlentil) és minden olyan személyre, aki az uniés forrasok
barmelyikét megosztott irdnyitas keretében hajtja végre.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tandcs az unids forrasok minél
hatékonyabb felhasznaldsa kapcsdn felhivja a figyelmet az Osszeférhetetlenség
bejelentésének fontossagara és az elmulasztas jogkovetkezményeire is, hivatkozéssal
a Bizottsag altal kiadott , Az irdnymutatds az Osszeférhetetlenségek koltségvetési
rendelet szerinti elkeriilésér6l és kezelésérdl sz6l6” kozleményben (tovabbiakban:
Bizottsagi kozlemény) irottakra. , Végiil, eqyrészt eqy megoldatlan, objektiven vélelmezett
dsszeférhetetlenség fenndlldsa esetén, vagy ha az dsszeférhetetlenség bekovetkezik, példaul ha a
személyzet tagja ténylegesen arra hasznalja fel a hatiskorét, hogy eqy kozvetlen csaladtag
tulajdonaban lévd gazddlkodo egységnek kedvezzen vagy szandékosan elonyben részesitse azt,
az ilyen helyzeteknek az unios koltséguetés végrehajtdsira gyakorolt hatdsuk vizsgdlatdhoz kell
vezetnitik, tobbek kozott a megfeleld jogorvoslatok meghatirozdsa céljabol (pl. az odaitélési
eljarasok megsziintetése és ijraértékelése, a szerzodeések/megillapodisok visszavondsa, a
kifizetések felfiiggesztése, pénziigyi korrekciok elvégzése és a forrasok visszaszerzése). Ezenkiviil
az ilyen helyzetek a kézigazgatdisi, a kézszolgdlati vagy a biintetdjog értelmében dltalaban
jogellenes cselekménynek mindsiilhetnek, és mint ilyen, biintetendok. Masrészt a jelolteknek,
ajanlattevoknek vagy palydzoknak az odaitélési eljardas indokolatlan befolydsoldsdira vagy
bizalmas informdciok megszerzésére irdanyulo kisérleteit legaldbb sulyos szakmai
kotelezettségszegésként kell kezelni, és azoknak az odaitélési eljardasokban vald részvételbdl valo
kizardshoz kell vezetniiik (a 136. cikk (1) bekezdése c) pontjanak iv. és v. alpontja szerinti
kozvetlen/kdzvetett iranyitds esetéhez hasonloan — ldsd a 4. fejezetet).””

Mind az Irdnyelv, mind a Kbt. elsédlegesen az ajanlatkér6 feladatdva teszi az
osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat (megel6zés, feltdrds, orvoslas),
melynek els6 1épése az osszeférhetetlenségi helyzetek elkertilése, az ennek érdekében

6 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Iranymutatds az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkertilésérdl és kezelésérol (2021/C 121/01) 2. ,Bevezetés és az irdnymutaté feljegyzés célja”

7 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Iranymutatds az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkertilésérol és kezelésérsl (2021/C 121/01) 3.2.4. ,Kotelezettségek dsszeférhetetlenségek esetén” aleim



UTMUTATO | 2023.05.25.

tett ajanlatkérdi intézkedések minél hatékonyabba tétele, amennyiben viszont az
Osszeférhetetlenség vagy annak vélelme fenndll, akkor a helyzet feltarasa, a sziikséges
informéciok beszerzése is ajanlatkér$ feladata azzal, hogy a bizonyitasi teher az
érintetten van, neki kell a vélelmet megdontenie. A beérkezett informaciok, illetve a
kozbeszerzési eljaras folyamataban tortént cselekmények tiikrében kertilhet majd az
ajanlatkér6 olyan helyzetbe, hogy az 0©sszeférhetetlenség orvosldsa érdekében
lépéseket tegyen.

2. Osszeférhetetlenségi nyilatkozat

21. Az 9sszeférhetetlenségi nyilatkozat megtételének idépontia

A Kbt. 25. § (2) bekezdése értelmében az ajanlatkérd nevében eljaré és az ajanlatkérd
altal az eljarassal vagy annak el6készitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont
személy irasban koteles nyilatkozni arrdl, hogy vele szemben fennéll-e barmely olyan
kortilmény, amely Osszeférhetetlenséget eredményezhet. Az Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatot kozbeszerzési eljarasi folyamatokhoz kapcsoléddéan sziikséges
megtennie az érintetteknek. E nyilatkozatok az ajanlatkér6 azon kotelezettségét
hivatottak segiteni, hogy a kozbeszerzési eljarasba ne vonjon be 6sszeférhetetlenséggel
érintett személyeket.

Az ajanlatkér6 az erre vonatkozo6 vizsgélatot akkor tudja hatékonyan elvégezni, ha
minden eljarasi folyamatot megel6z6en bekéri ezt a nyilatkozatot az érintettektol.
Emiatt nem tekinthet6 jogszertinek az, ha az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras elején,
az el6készitési szakaszban egy Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot kér be valamennyi
folyamatra vonatkozoéan elére. Bar a Kbt. nem definidlja pontosan, hogy mikor kell az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat megtenni, de a Kozbeszerzési Hatosag keretében
miikodo6 Tandcs alldspontja szerint ezeket mindig az adott eljarasi folyamatot - az els6
tényleges tevékenységet - megel6z6en sziikséges megtenni, hiszen igy kertilhet6 el,
hogy az esetlegesen 0sszeférhetetlenséggel érintett személy akar csak rovid idére is
bevondsra kertiilhessen a kozbeszerzési eljaras barmely folyamataba.

A D.358/10/2018. szamu hatdrozatban a Dont6bizottsag ramutatott, hogy az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozat megtételére minden egyes személy bevonasat
megel6zben sor kell, hogy kertiljon. A kérdéses esetben az eljaras el6készitésében
résztvevok az eljaras folyamatban léte alatt, az ajanlattételi felhivas megkiildését és a
hidnypotlasi felhivds kibocsatasat kovetSen tették az Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatokat, amely nem felel meg a Kbt. szabalyainak, ezért a Dont6bizottsag
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 25. § (6) bekezdésében
foglaltakat.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tanacs felhivija a figyelmet arra, hogy az
Osszeférhetetlenség ellen6rzésére, esetlegesen az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok
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bekérésére a szerz6dés teljesitési szakaszdban is sziikség lehet, mivel az
Osszeférhetetlenség problémdjat nem csak a kozbeszerzési jog szabélyozza, ezért a
teljesitési szakaszban mas jogszabalyokbdl is kovetkezhet, hogy Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatokat kell kérni, mint ahogy erre a Bizottsagi kozlemény is utal. ,E
rendelkezés értelmében az ajanlatkérd szerveknek megfeleld intézkedéseket kell hozniuk, és olyan
rendszereket kell létrehozniuk, amelyek képesek feltirni, megeldzni és orvosolni a kozbeszerzés
teriiletén felmertilé dsszeférhetetlenségeket. Ez a kdzbeszerzési eljards valamennyi szakaszdra
érvényes (az ajanlat elkészitése, az ajanlattevik/részvételre jelentkezok kivilasztdsa, a szerzodés
odaitélése, valamint az odaitélést kovetd szakasz).”8

2.2. Az egy eljdras sordn sziikséges Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok szadma

A 2022. évi XXVIL torvény 81. §-dhoz ftizott jogalkotdi indokolas (tovabbiakban:
Jogalkoto6i Indokolds) szerint, ha egy adott személy az eljardshoz kapcsol6dé tobb
folyamatban is részt vesz, akkor minden folyamathoz kapcsoléddéan kell tennie
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot. A jogalkot6i szandék tehét arra irdnyult, hogy a
kozbeszerzési eljarasba bevont személy minden folyamathoz kapcsolédodan tegye meg
a nyilatkozatadt, mely adott esetben tobb nyilatkozatot is jelent egy eljarashoz
kapcsolédéan. Tekintettel arra, hogy a Jogalkotéi Indokolds szerint az adott személy
bevonasakor kell a nyilatkozatot az ajanlatkérének kérnie az érintett személyektol, igy
ennek nem felel meg, ha példdul a dontési javaslatot tartalmazoé jegyzékonyvben
egylittesen nyilatkoznak az érintett személyek. Kiilonos tekintettel nem megfelel6 ez
azért, mert vélhetéen nem a biradlobizottsagi tlés id6pontjdban vagy a dontési
jegyzékonyv elkészitésének id6pontjaban kertilnek az érintettek bevonasra az adott
folyamatba, hanem mar azt megel6z6en pl. az el6készitési szakaszban is kapnak
dokumentumokat véleményezésre, birdlatra.

A Kbt. 25. § (2) bekezdése felsorolja azon relevans eljarasi folyamatokat, amelyek
esetén kotelez6 a nyilatkozat bekérése: eljaras el6készitése, ajanlatok és részvételi
jelentkezések biralata, a kozbeszerzési eljaras eredményéroél sz6l6 dontés meghozatala.
Ennek megfeleléen ezen folyamatok mindegyikére, folyamatonként kiilon-kiilon
kotelez6 az 0Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat bekérni az adott folyamatban
résztvev6é személyektSl. Javasolt a kozbeszerzési eljards egyéb folyamataihoz
kapcsolédoan is az osszeférhetetlenségi nyilatkozat bekérése, kiilondsen akkor, ha az
Osszeférhetetlenség soran vizsgaland6 koriilményekben id6kozben valtozas allt be,
melyet el6idézhet az is, ha a biralati cselekmények eredményeképpen véltozik a
gazdasagi szerepl6k (kapacitast nyGjté szervezetek/alvallalkozok) kore.

Az 0Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok célja, hogy az érintett személyek minden
relevans folyamat vonatkozaséban felelésen nyilatkozzanak az ajanlatkéré felé. Igy
ennek adott esetben az is megfelelhet, ha példaul az adott biradlobizottsagi tag a biralati
folyamat megkezdése el6tt (praktikusan a bontdst kovetSen haladéktalanul)
nyilatkozik az Osszeférhetetlenség tekintetében, és amennyiben nem 4ll be valtozas

8 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Iranymutatas az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkertilésérdl és kezelésérdl (2021/C 121/01) 5.2 ,, Az sszeférhetetlenségre vonatkozoé szabédlyok a kozbeszerzési
iranyelvekben” alcimalcim
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ezzel kapcsolatban, akkor ezen nyilatkozat a dontési javaslat elkésziiléséig
megfelel6nek tekinthets. Igy esetében akér két alkalommal torténd nyilatkozattétel is
elegendd lehet, amennyiben az el6készitési folyamatba is bevondsra kertilt, ahol
szintén nyilatkozatot tett.

2.3.  Folyamatok elkiilonitése

2.3.1 El6készités

A kozbeszerzési eljaras el6készitését a Kbt. 3. § 22. pontja definidlja, miszerint ide
tartozik az adott kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljards megkezdéséhez
sziikséges cselekmények elvégzése, igy kilonosen az adott kozbeszerzéssel
kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, el6zetes piaci konzultéacio, a kozbeszerzés becsilt
értékének felmérése, a kozbeszerzési dokumentumok el6készitése. Tekintettel arra,
hogy a kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast megindité vagy meghirdets
hirdetmény feladdsanak id6pontja, a hirdetmény nélkiil indul6 eljaras esetében pedig
az eljarast megindité felhivas vagy a targyaldsi meghivé megkiildésének, ennek
hianyaban a targyalds megkezdésének id6pontja mar a kozbeszerzés megkezdésének
mindsiil, igy ezen id6pontig beszélhetiink a kozbeszerzés el6készitésérsl. Ennek
megfeleléen az érintett személynek az el6készitésbe torténé bevonasat megel6z6en
sziikséges az Osszeférhetetlenségrél nyilatkoznia. Amennyiben példaul mar a
piacfelmérés soran bevonasra keriil az el6készitésbe, akkor neki mar ezt megel6z6en
be kell nytjtania a nyilatkozatét, azonban, ha példdul a jogi szakértelmet képvisel6 tag
csak a szerz6déstervezet elkészitése soran keriil bevondsra, akkor neki ezen
tevékenység megkezdését megel6zéen kell nyilatkoznia. Tehat az el6készitési
szakaszba bevont személyek sem feltétlentil egy id6ben kell, hogy megtegyék az
osszeférhetetlenségi nyilatkozatot, mivel nem minden esetben egyidejiileg kertilnek
bevondsra a folyamatba.

2.3.2 Biralat

Annak ellenére, hogy az el6készités fogalmahoz hasonléan a Kbt. nem definialja a
biralat fogalmat, ez is jol koriilhatarolhat6 és a tobbi folyamattol elkiilonithets. A
biralat folyamata akkor veszi kezdetét, amikor a részvételi jelentkezések/ajanlatok
beérkeznek, és azok bontdsa megtorténik, igy kozvetlentil a bontast kovetSen
sziikséges nyilatkoznia a biralati folyamatban részt vevé személyeknek. A 2.3.1.
pontban irottaknak megfeleléen, amennyiben a biralatba kés6bb kertil bevonasra egy
személy, nem kozvetlentil a bontast kovetSen, akkor a bevonasat megel6z6en
sziikséges a nyilatkozatot megtennie az Osszeférhetetlenség tekintetében. A biralati
cselekmények az eljarast lezar6 dontési javaslat elkésziiléséig tartanak, igy egy
személynek a dontési javaslat megfogalmazésa el6tt barmilyen rovid idével torténd
bevondsa nyilatkozattételi kotelezettséget keletkeztet.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandacs felhivja a figyelmet arra, hogy a
Jogalkotoi indokolas szerint a tobbszori nyilatkozat alapvetéen ahhoz kotédik, hogy
az eljarasban részt vev6 gazdasagi szerepl6k személyének ismertté véalasa utan is
nyilatkozzanak a résztvevSk. Megfelel6 az ajanlatkéré eljarasa akkor is, ha a birdlat
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folyamata tekintetében a részvételi jelentkezések benyujtasat kovetden egyszer kér
nyilatkozatot az altala bevont személyekt6l, azaz nem kér kiilon-kulon nyilatkozatot
a részvételi jelentkezések és ajanlatok birdlata kapcsan. Természetesen, ha Gj személy
kertil késébb bevonasra az ajanlatok birdlataba, aki a részvételi szakaszban nem vett
részt, akkor az Gj személynek a bevondsakor nyilatkoznia kell.

2.3.3 Eljaras eredményérdl szol6 dontés

Nem csak az eljaras el6készitésében, illetve a biralati szakaszban résztvevéknek,
hanem a dontéshozoé(k)nak is sziikséges Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot tennitik a
dontéshozatali szakasztél fuiggetleniil is. Abban az esetben, ha a dontéshozo6 csak az
eljaras el6készitésében és a dontésben vesz részt, a biralatban egyaltalan nem, az 6
esetében szintén elegendé lehet kétszer nyilatkozni az dsszeférhetetlenségrél. Abban
az esetben azonban, ha a fenti dontéshoz6 feladata példaul a hianypoétlasi felhivasok
alairasa, mar nem mondhato6 el, hogy ne venne részt a biralati szakaszban, igy erre a
folyamatra vonatkozoéan is sziikséges nyilatkozatot benytjtania a dontéshozénak.

Mind az egyszemélyi dontést, mind a testiileti dontést folyamatként sziikséges
értelmezni, és a dontéshozonak is sziikséges 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatot tennie.
A dontéshozatali folyamat megkezdését megel6z6en sziikséges a nyilatkozatok
bekérése, mely torténhet példaul az egyszemélyi dontéshozo/ testiilet részére torténd
dokumentum (ajanlatok, hidnypétlasok, kizaré okok, alkalmassagi kovetelmények
ellen6rzési dokumentumai) megkiildést megel6z6en, vagy abban az esetben a
dontést/ testtileti tilést kozvetlentiil megel6z6en is elegend6 a nyilatkozat megtétele, ha
az egyszemélyi dontéshozo/testiilet tagjai az tilést megel6z6en nem kapjdk meg a
kozbeszerzési eljaras soran keletkezett dokumentumokat, illetve nem vesznek részt
semmilyen médon az eljaras kordbbi el6készitési, biralati folyamataiban. Abban az
esetben azonban, ha az egyszemélyi vagy testiileti dontéshozo6(k) feladata példaul mar
az eljaras meginditasanak a jovahagyasa, a birdlobizottsagi tagok kinevezése, a fedezet
meghatarozasa, akkor a dontéshozo6 mar a kozbeszerzési eljaras korabbi folyamataiba
is bevonasra kertilt, igy neki mar ekkor sziikséges 0sszeférhetetlenségi nyilatkozatot
tenni, ami azonban nem mentesiti a dontéshozot az aldl, hogy a dontési folyamat soran
ismételt Osszeférhetetlenségi nyilatkozat tételi kotelezettsége keletkezik. Arra
vonatkoz6 rendelkezéseket, hogy a dontéshoz6 mely szakaszban keriil bevonasra az
eljarasba, a kozbeszerzési szabalyzatban sziikséges megjeleniteni.

Amennyiben az eljarast lezar6 dontést az ajanlatkéré korabban meghozta és utébb
ezen dontés modositasa, és ezzel egytitt az 6sszegezés modositasa valik sziikségessé,
a Kozbeszerzési Hat6sag keretében miikodé Tandcs allaspontja szerint az érintett
személyek részérdl akkor sem sziikséges 1j Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot tenni,
hanem csak akkor kell az ajanlatkéro felé jelzéssel élni, ha az 6sszeférhetetlenség soran
vizsgdland6 kortilményeikben id6kozben valtozas allt be. Fentiek alapjan azonban
nem kizart és nem jogszerfitlen, ha ismételt dontés esetén az eltelt hosszabb idére
hivatkozva ajanlatkéré ismételt - nemleges tartalma - Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatot kér be az érintettektdl, abban az esetben is, ha 6k nem jeleztek valtozast
id6kozben. Az eredeti és a modositott dontés kozott példaul egy szabalyossagi
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vizsgalat vagy jogorvoslat esetén akar hosszabb id6 is eltelhet, mely id6 alatt
barmelyik érintett személy esetén bekovetkezhet az sszeférhetetlenség, példaul akar
ezt megalapozhatja a dontést kovetSen a nyertessel kialakitott gazdasagi kapcsolat is.

Miutan a Kbt. 25. § (2) bekezdése az Osszeférhetetlenségi nyilatkozathoz tartozo
folyamatok felsorolasa tekintetében taxativnak tekinthet6, igy példaul a Kbt. 69. § (2)
bekezdés szerinti kozbensé dontésre vonatkozéan nem sziikséges kiilon
Osszeférhetetlenségi nyilatkozat, azonban ez esetben, mivel ez a dontés a biralati
szakasz részeként torténik, a dontéshozoénak is kell a birdlati szakaszra vonatkozodan
is Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot tennie.

A Kozbeszerzési Hat6sag keretében miikodo Tanécs felhivija a figyelmet arra az esetre
is, ha az ajanlatkérére vonatkoz6 szabalyok értelmében pl. tulajdonosi joggyakorloi
(alapitéi) jovahagyds van el6irva az adott kotelezettségvallalashoz, akkor az
ajanlatkéré koteles beszerezni a tulajdonosi joggyakorld részérdl bevont személyek
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatait is.

2.4. Nyilatkoz6 koriilményeinek id6kozbeni valtozasa

A Kbt. 25. § (2) bekezdésének utols6 mondata értelmében, ha az osszeférhetetlenség
vagy annak kockazata a nyilatkozat megtételét kovetSen mertil fel, az érintett személy
koteles ezt haladéktalanul bejelenteni az ajanlatkéré részére. Tehat az
Osszeférhetetlenség kérdése abban az esetben sem egy adott pillanatra vonatkozé
kérdés, ha az érintett személy csak egy eljarasi folyamatban vesz részt, hiszen ezen
folyamat alatt is el6fordulhat, hogy valtozas all be az osszeférhetetlenség tekintetében,
mely bejelentési kotelezettséget von maga utdn. Példaul el6fordulhat, hogy az
ajanlatkér6 oldalan az eljards elGkészitésében részt vevd személy hazastarsa
id6kozben részesedést szerez egy olyan gazdasagi szerepl6ben, aki ajanlattevéként
indult a kozbeszerzési eljarasban, és ez a részesedés szerzés a birédlati folyamat alatt
torténik, vagy példaul hidnypotlas keretében olyan 1j gazdasagi szereplét mutat be az
ajanlattevd, akivel van kapcsolata az eljaras el6készitésében részt vevd személynek.
Ebben az esetben az eljaras el6készitésében részt vevs személy jelezni koteles az
ajanlatkéro felé a Kbt. 25. § (5) bekezdés szerinti Osszeférhetetlenséget akkor is, ha
korabban tugy nyilatkozott, hogy vele szemben nem 4&ll fenn semmiféle
Osszeférhetetlenség.

2.5. Az osszeférhetetlenséei nyilatkozatok ellen6rzése

Az 0Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok tartalmét, annak esetleges valtozédsait az
ajanlatkéronek is sziikséges ellendriznie, egyrészt akkor ellenérzi az ajanlatkérd, ha
barmely informéaci6 a tudomdsdra jut az eljardsban érintett személyekkel
kapcsolatban, mésrészt rendszeresen tarthat szaréprobaszerd ellen6rzést is, tovabba
ellenérizheti ajanlatkéré a nyilatkozatok benyujtasat kovetéen kozvetleniil, vagy
pedig a részvételi jelentkezések, ajanlatok bontdsat kovetéen, amikor az ajanlatkéré
szamara ismertté valik a jelentkez6k, ajanlattevék, alvallalkozok, alkalmassag
igazolasdban résztvevék személye. Az el6z6 esetekben az ellenérzés keretében az
ajanlatkéré Dbelatastol fliggben megfelel6 eszkoz lehet az érintett személy
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meghallgatdsa, ismételt nyilatkozattételre valo felhivédsa, egy meger6sité nyilatkozat
is kérhet6 arra vonatkozoan, hogy tortént-e véltozds az Osszeférhetetlenségi
kérdésekben a nyilatkozat megtétele 6ta.

A Jogalkot6i Indokolas felhivja a figyelmet arra, hogy az érdekeltségi nyilatkozatok®
(lasd 2.6. pont 8. franciabekezdés) alkalmazasa akkor hatékony, ha azokhoz a hamis
nyilatkozatok azonositasat célz6 ellen6rzés is tarsul. Ilyen ellen6rzésre sor kertilhet
kiilonosen a mas informacidforrasokkal valo Osszevetés utjan, igy példaul a
cégnyilvantartasban nyilvanosan elérhet$ adatok alapjan az ajanlatkérd ellendrizheti,
hogy taldl-e kapcsolatot az 6 részér6l az eljarasban részt vevd személyek és az
ajanlattevok kozott vagy részletesebb nyilatkozatot is kérhet az ajanlatkéré a bevont
személyekt6l pl. {izleti érdekeltségeikr6l. A nyilatkozatok valdsagtartalma
ellenérzésének modjarol az ajanlatkéré a kozbeszerzési szabalyzatdban rendelkezhet.
A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs megitélése szerint az érdekeltségi
nyilatkozatot az Osszeférhetetlenségi nyilatkozat részeként is lehetséges bekérni az
érintettektSl. Ezzel kapcsolatban kiemelést érdemel, hogy a fentiek szerinti ellen6rzés
a teljes nyilatkozatra, és nem csak az érdekeltségi nyilatkozatra iranyado, fiiggetlentil
attél, hogy azok egy nyilatkozat keretében kertiltek-e benyjtasra vagy kulon-kiilon.

Az ajanlatkérének tobbek kozott az aldbbi adatbazis és az ott elérheté informaciok
tartalméval javasolt Osszevetnie a beérkezett Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat:
gazdasagi szerepl6k adatait tartalmazo6 adatbazisbél (pl. az Igazsagiigyi Minisztérium
Céginforméciés és az Elektronikus Cégeljarasban Kozremtikods Szolgélat honlapja
https:/ /www.e-cegjegyzek.hu/). 10

Az ajanlatkérének a rendelkezésére all6 lehet6ségekhez képest mindent meg kell
tennie annak érdekében, hogy a dontéshez sziikséges informaciok birtokaba kertiljon
—kiilonosen az uniés tamogatasbol megvalosulé kozbeszerzési eljaras esetén — és
amennyiben ajanlatkérének barmilyen informécié tudomadsara jut az eljardsban
résztvevok Osszeférhetetlenségére vonatkozdan, sziikséges lehet példaul az
informacioknak nyilvanos adatforrasokkal val6 dsszevetése is. Ilyen lehet kiillonosen:
internet segitségével végzett ellenérzések, nyilvanos médiainformaciok. (A médiabol
szarmaz6 informéciok onmagukban nem mindsiilnek bizonyitéknak, igy az
ajanlatkérének minden rendelkezésére all6 eszkozzel ellendriznie kell azok
valosagtartalmat és azt, hogy hatassal lehetnek-e a kozbeszerzési eljarasra.) Ezen
vizsgélat terjedelmére, mélységére vonatkozdéan az ajanlatkérének a kozbeszerzési
szabalyzataban javasolt kitérnie.

2.6. Az dsszeférhetetlenséei nyilatkozat elvart tartalmi elemei

Annak érdekében, hogy azon személyek, akik osszeférhetetlenségi nyilatkozat tételére
kotelezettek, tisztdban legyenek a nyilatkozat tartalmaval, az abban foglalt

® Az érintett és a Ptk. szerinti hozzatartozéinak az tizleti érdekeltségeirél sz616 nyilatkozata.

10 Az ,Osszeférhetetlenségek feltdrasa a strukturdlis intézkedések keretében megvalésitott kozbeszerzési
eljarasokban Gyakorlati atmutato vezet6k részére” cimt dokumentum 21. oldal
https:/ /ec.europa.eu/sfc/system/files/documents/sfc-files / guide-conflict-interests-hu.pdf
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informaciok jelent6ségével, célszerti az ajanlatkérének egy tajékoztatot készitenie a
legfontosabb 6sszeférhetetlenségi szabalyokrol, azok kovetkezményeir6l, mely adott
esetben az ajanlatkéré kozbeszerzési szabdlyzatdnak mellékletét is képezheti, az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozat mintajaval egytitt.

Az osszeférhetetlenségi nyilatkozatnak célszerti az alabbi informaciokat tartalmaznia:
- az érintett személy személyes adatait (név, sziiletési datum);
- az érintett személynek a szervezetben betoltott szerepét;
- az érintett személynek a kozbeszerzési eljarasban betoltott szerepét;
- akozbeszerzési eljaras beazonosithaté megnevezését;
- azt, hogy a nyilatkozat a kozbeszerzési eljaras mely folyamatahoz kapcsolodik;

- arra vonatkozé nyilatkozatot, hogy a Kbt. 25. § szerinti Osszeférhetetlenségi
szabdlyokat megismerte, és ennek tudatdban teszi meg jelen nyilatkozatot;

- arra vonatkoz6 nyilatkozatot, hogy tudomasa szerint sajat maga tekintetében
fennall-e a Kbt. 25. § szerinti barmely 6sszeférhetetlenség;

- arra vonatkozé nyilatkozatot, hogy fenndll-e vele kapcsolatban olyan
korulmény, mely Osszeférhetetlenséget eredményezhet (kockézat), adott
esetben ezen kortilmények részletes ismertetését (pl. tizleti érdekeltségekrdl és
arrél a tényrdl, hogy valamely hozzétartoz6 vonatkozasaban fennall-e relevans
érdekeltség) [érdekeltségi nyilatkozat];

- kotelezettségvallalast arra vonatkozodan, hogy oOsszeférhetetlenségi helyzet,
vagy annak kockazata esetén haladéktalanul jelzi ezt;

- titoktartasra vonatkozo6 rendelkezéseket;
- az esetlegesen felmerul6 dsszeférhetetlenség bejelentésének modjat;

alairast, datumot.

Az érdekeltségi nyilatkozattal kapcsolatban kiemelést érdemel egyrészt, hogy minden
érintett a sajat nevében kell, hogy megtegye, masrészt, hogy azt minden esetben
altalanos jelleggel kell az érintetthnek megtennie, az Osszes érdekeltsége
vonatkozasdban, nem kizarélag azon érdekeltségére, melyet 6 relevansnak tart az
adott kozbeszerzési eljaras tekintetében.

Célszerti az ajanlatkérének nyilatkozat mintat készitenie, mellyel konnyebbé valik
szamara a sziikséges adatok ellenérzése, azonban nem kizart az érintett altal 6nalléan
megfogalmazott nyilatkozat elfogaddsa sem. Az ,Osszeférhetetlenségek feltérasa a
strukturdlis intézkedések keretében megvaldsitott kozbeszerzési eljarasokban
Gyakorlati Gtmutaté vezetSk részére” cimili dokumentum 1. mellékletében talalhatod
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nyilatkozat minta szolgéalhat segitségiil az ajanlatkérék részére.!

Az Osszeférhetetlenségi nyilatkozattétel kapcsan célszerti felhivni az érintettek
figyelmét arra, hogy a multbéli érdekeltségeik is relevansak lehetnek e tekintetben.
Példaul az ajanlatkérd részérdl az eljaras el6készitésében részt vevé munkavallalo
munkaviszonya megsztinik az ajanlatkérével, majd olyan ajanlattevénél helyezkedik
el, aki az érintett kozremtikodésével eldkészitett kozbeszerzési eljarason indul, vagy
ennek forditottja 4ll fenn, akkor nem elég feltétlentil az adott munkavallal6
Osszeférhetetlenségi nyilatkozata ezen helyzet kezelésére, hanem minden esetben
sziikséges az ajanlatkérének a konkrét esetet kivizsgalnia.

A Kbt. 25. § (2) bekezdése szerinti Osszeférhetetlenségi kockazat alatt maga az
Osszeférhetetlenségi vélelem bedllta el6tti allapot értendd. Példdul kockdzatnak
tekinthet6, ha az ajanlatkér¢ 4ltal az eljaras el6készitésébe, lebonyolitasdba bevont
személy {lizleti érdekeltséget kivan szerezni egy, a beszerzés targya szerinti piacon
miikodo6 gazdasagi szereplében, de ez még ténylegesen nem tortént meg.

Az osszeférhetetlenségi nyilatkozatok ellenérzésére a 2.5. pontban irott lehetéségek
allnak az ajanlatkéré rendelkezésére.

2.7. Az 9sszeférhetetlenségi nyilatkozatok 6rzése, dokumentalasa

Az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljards vonatkozdsaban fennall6 dokumentalasi
kotelezettsége kiterjed tobbek kozott az tsszeférhetetlenség dokumentaldsara is. Ebbe
beleértend6 egyrészt az osszeférhetetlenségi nyilatkozatok irdsban torténd bekérése,
meglrzése, tovabba az ajanlatkérének az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok
nyilvantartasa, illetve az 0sszeférhetetlenségi informaciok felderitése érdekében tett
ajanlatkéroi cselekményeinek dokumentalasa is.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanacs felhivja a figyelmet, hogy bar
nem kotelez6 az osszeférhetetlenségi nyilatkozatok kiilon nyilvantartasa, azonban az
az ajanlatkéro felel¢ssége, hogy a nyilatkozatokat és az azokkal kapcsolatos tovabbi
feltart informaciokat az ellenérzé szervek részére hianytalanul hozzaférhetévé tegye.
Fentiek okdn az ajanlatkérének célszerti nyilvantartdst vezetnie a kozbeszerzési
eljarasban az ajanlatkéré oldalan részt vevé személyekrdl, illetve arrél, hogy ki melyik
eljarasi folyamatba és mikor kertilt bevonasra. Ez alapjan megallapithat6, hogy kinek
mikor sziikséges az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot benyujtani, illetve hogy adott
személynek akar tobb nyilatkozatot is be kell nyajtani. Az ajanlatkérének a benytjtott
nyilatkozatokat meg kell Oriznie, azok benyujtasanak idépontjat célszert
nyilvantartania a kés6bbi ellen6rzés megkonnyitése érdekében. Szintén ebbe a
nyilvantartasba célszerti felvezetni azt is, ha valaki jelzi, hogy vele kapcsolatban
id6kozben Osszeférhetetlenség meriilt fel, ami sziikségessé teszi az altala ellatott
tfeladat tekintetében mas személy belépését is a kozbeszerzési eljarasba. Tekintettel a

11 Az ,Osszeférhetetlenségek feltdrasa a strukturdlis intézkedések keretében megvalésitott kozbeszerzési
eljarasokban Gyakorlati atmutaté vezet6k részére” cim dokumentum 1. melléklet
https:/ /ec.europa.eu/sfc/system/files/documents/sfc-files / guide-conflict-interests-hu.pdf
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nyilatkozatokban taldlhaté személyes adatokra, informaciokra, ezek kezelése az
ajanlatkér6 adatkezelési szabalyzatanak megfelel6en sziikséges, javasolt a
nyilatkozatok zart helyen torténé 6rzése is.

A nyilatkozatok 2.5. pont szerinti ellen6rzése (el6szor az el6készitésben résztvevok
nyilatkozatanak megtételekor, majd amikor beérkeznek a részvételi jelentkezések,
illetve az ajanlatok), és az ellenérzés dokumentélasa is sziikséges lehet az egységes
nyilvantartds keretében. Tovéabba sziikséges a dokumentumok Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszerbe (tovabbiakban: EKR) torténd feltoltése is.

3. Osszeférhetetlenségre vonatkozo informacidk és azok kivizsgalasa

3.1. Mi tekinthet6 Osszeférhetetlenségre vonatkoz6 informdaciénak?

A Kbt. 25. § (3) bekezdése értelmében, ha a Kbt. 25. § (2) bekezdés szerinti
cselekmények vagy barmely mas forrasbél szdrmazé informécié alapjan felmertil az
Osszeférhetetlenség  kockdzata, az ajanlatkér6 koteles megvizsgdlni az
Osszeférhetetlenség fennallasat. A Jogalkotoi Indokolds sem ad tovébbi tAmpontot
arra, hogy mely informéciok alapjan sziikséges az ajanlatkérének vizsgalatot
lefolytatnia, kiilonos tekintettel arra, hogy taxativ felsorolés erre az esetre nem adhaté.
Minden olyan informécié sziikségessé teszi az ajanlatkéréi vizsgalatot, amely olyan
objektiv koriilményeken alapszik, melyek a Kbt. szerinti Osszeférhetetlenséget
megalapozhatjak. A Jogalkot6i Indokolas is kiemeli, hogy az nem sziikséges, hogy az
illet6 valoban elfogultan jarjon el és szintén nem sziikséges szdndékossag sem,
azonban nem eredményez Osszeférhetetlenséget egy csekély érdek, vagy egy személy
meggy6z6désével, véleményével valé puszta kapcsolat. Tehat minden egyes
Osszeférhetetlenségi helyzetet egyedileg kell elbiralni.

A Kbt. 25. § (3) bekezdése az ajanlatkéré tudomasara jutott informaciok korét nem
korlatozza a hiteles vagy kozhiteles informacidk korére, s6t kiterjesztéen értelmezi,
hiszen barmely forrasbol szarmaz6, valamely eljarasban, annak el6készitésében részt
vev( szerepld Osszeférhetetlenségére vonatkozé informacié az ajanlatkéré vizsgalati
kotelezettségét vonja maga utan.

3.2. Az osszeférhetetlenség bejelentése

Amennyiben az ajanlatkérd részérél az eljarasba bevont személy eredetileg tgy
nyilatkozott, hogy a targyi kozbeszerzési eljarasban vele szemben nem 4ll fenn
Osszeférhetetlenség, azonban ez utobb mégis bekovetkezik, akkor koteles azt
haladéktalanul bejelenteni. A bejelentés modjat a kozbeszerzési szabélyzatban
célszerti szabalyozni:

- kinek kell bejelenteni (pl. felettes vezets, birdlobizottsag, biralobizottsag
elnoke, dontéshozo);
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- haladéktalanul be kell jelenteni;

- milyen forméban kell bejelenteni (széban vagy irdsban; szébeli jelzés esetén is
célszert(i irasban benyujtott nyilatkozatot is kérni);

- mit kell tartalmaznia a bejelentésnek (milyen tény, mikor jutott a tudomasara,
milyen Osszeférhetetlenségi helyzet keletkezett, mennyiben befolyasolta ez a
kozbeszerzési eljarashoz kapcsolddoé cselekedeteit).

3.3. Az osszeférhetetlenség kivizsgélasa

Amennyiben az eljaras el6készitésében és/vagy az eljarasban részt vev személy az
ajanlatkérs felé bejelentéssel él, Osszeférhetetlenséget feltételezve 6nmaga kapcsan,
akkor az ajanlatkérének ezt ki kell vizsgalnia és ezen vizsgalatnak elsédlegesen arra
kell irdnyulnia, hogy valéban fennédll-e az Osszeférhetetlenség. Erre vonatkozdan a
Kbt. 25. § (3) bekezdése fogalmaz meg kotelezettséget, miszerint, ha a Kbt. 25. § (2)
bekezdés szerinti cselekmények vagy barmely mas forrdsbol szdrmazé informacioé
alapjan felmertil az 6sszeférhetetlenség kockézata, az ajanlatkérd koteles megvizsgalni
az Osszeférhetetlenség fenndllasat. Ennek a vizsgdlatnak egyrészt az érintett személy
altal az ajanlatkéré rendelkezésére bocsatott adatokon, masrészt a nyilvanosan
elérhet6 adatbazisokban talalhat6é adatokon kell alapulnia. Ezzel egyditt az ajanlatkérd
nem zérhat ki semmilyen relevdns informdciét, ami a tudomaséra jut, fliggetlentil
attol, hogy mely forrasbol szdrmazik. Amennyiben nem az ajanlatkérd altal
kozvetleniil bevontan vett részt valamely szerepl6é az eljards el6készitésében, aki
kés6bb az eljarasban részvételre jelentkezéként, ajanlattevéként, alvéllalkozoként
vagy az alkalmassdg igazolasidban részt vevs szervezetként megjelenik, akkor
résziikre célszer( egy felvilagositas-kérés megkiildése az 6sszeférhetetlenség kapcsan
elvart informéciokrol. Az ajanlatkérének az igy rendelkezésére all6 nyilatkozatok,
adatok és egyéb informaciok osszevetésével kell az 6sszeférhetetlenséget vagy annak
hidnyat megallapitania. Amennyiben a rendelkezésre 4ll6 informacié nem elegendd,
vagy ellentmondasos, vagy épp a kérdéses érintettségre nem tér ki, akkor az
ajanlatkérének erre vonatkozdan tovabbi informacidkat, nyilatkozatokat sziikséges
bekérni az érintett személyektdl, szervezetektol.

Az ajanlatkérének - az el6z6 bekezdésben irott vizsgalat eredményének tiikrében,
amennyiben az 9sszeférhetetlenség megallapitasra kertilt - a Kbt. 25. § (7) bekezdése
alapjan minden esetben kotelezettsége az adott helyzetet kivizsgdlni, ennek a
vizsgélatnak - tobbek kozott - arra is ki kell terjednie, hogy az 6sszeférhetetlenség az
adott kozbeszerzési eljaras tekintetében hogyan érintette a verseny tisztasaga és az
egyenlé banasmod elveinek érvényesiilését. A kozbeszerzési szabalyzat alapjan az
arra jogosult személynek kell a vizsgalatot lefolytatnia.

A vizsgalat keretében:

- meg kell hallgatni az érintett személyt (a meghallgatas soran figyelemmel kell
lenni a személyes adatok védelmére is);
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- fel kell fiiggesztenie az érintett személy tevékenységét a helyzet tisztazasdig,
ennek keretében sziikséges lehet olyan informatikai biztonsagi intézkedések
meghozatala is, aminek eredményeként az érintett mar nem férhet hozza a
kozbeszerzési iratanyagokhoz, EKR-hez;

- sziikség esetén gondoskodni kell az érintett személy helyettesitésérdl;

- sziikség esetén az ajanlatkéré ne hajtson végre tovabbi birdlati cselekményeket,
ne intézkedjen addig, amig ki nem vizsgdlja az 6sszeférhetetlen helyzetet a Kbt.
70. §-4ban foglaltak megsértése nélkiil;

- sziikség esetén meghallgathatdk a birdlobizottsagi tagok, illetve az eljarasba az
ajanlatkéro részérsl bevont személyek is;

- ellen6rizni kell, hogy az érintett mely kozbeszerzési folyamatokba kertilt
bevonasra, ennek soran, illetve a belsé héalézaton keresztiil, munkatarsaktol
milyen tovabbi informacidkhoz juthatott hozza, ezen informéciék alapjan
harmadik személy versenyel6nyhoz juthatott-e, ha értestilt réluk;

- milyen jellegli Osszeférhetetlenség all fenn, mely gazdasagi szerepl6(k)
érintett(ek);

- annak vizsgédlata, hogy az ajanlatkér6 4&ltal hozott intézkedésekkel
megsziintethet6-e az 6sszeférhetetlenség.

3.4. Kozbeszerzési szabdlyzat mddositdsa

Célszerti az ajanlatkér6nek a kozbeszerzési szabalyzatat aktualizdlnia és abban
részletesen ki kell térni az 6sszeférhetetlenség kapcsan sziikséges teend6kre, eljarasi
modokra, sziitkséges ellendrzési feladatokra, az érintettek tajékoztatasdra vonatkozo
eljarasi rendre, az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok megtételének, leadasanak,
O6rzésének, a 25. pontban irott ellen6rzésének szabalyaira. Célszerti az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozat mintdjat is a szabalyzatban, annak mellékletében
elhelyezni, illetve szintén mellékleti szinten érdemes azon tajékoztatét elhelyezni, ami
az eljarasba bevont személyek tdjékoztatasara szolgalhat az Osszeférhetetlenségi
szabalyokra vonatkozoéan.

4. Az objektiven osszeférhetetlennek tekintheté helyzetek

A Kbt. 25. § (4) bekezdése kimondja, hogy az ajanlatkérs részérdl az eljarassal vagy
annak el6készitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy az eljards eredményét
befolyasolni képes személy Osszeférhetetlen, ha kozvetve vagy kozvetlentil olyan
pénziigyi, gazdasagi vagy egyéb személyes érdekeltséggel rendelkezik, amely agy
tekinthet6, hogy befolyasolja funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasat.
Tekintettel arra, hogy a Kbt. nem definidlja a pénziigyi, gazdasagi vagy egyéb
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személyes érdekeltség fogalmat, igy az ajanlatkérének kell megitélnie azt, hogy mit
mindsit ilyen érdekeltségnek. Ide tartozhat példaul, ha:

- az eljaras el6készitésében részt vevo személy hozzatartozoja az eljaras targya
szerinti tevékenységet folytato, illetve ilyen teriileten mtikod6 cég vezet6
tisztségviselGje, amennyiben a hozzatartoz6 altal vezetett cég tavolmaradési
nyilatkozatot (l4sd: 8. pont) tesz, de ezen nyilatkozata ellenére megjelenik a
kozbeszerzési eljarasban az ajanlattev6i oldalon, az Osszeférhetetlenségnek
mindstil, ha viszont a tavolmaradési nyilatkozatot tevé nem indul el a
kozbeszerzési eljarasban az ajanlattevéi oldalon, akkor nem 4ll fenn az
Osszeférhetetlenség. A fenti példaval kapcsolatban kiemelést érdemel, hogy
ettdl elkuloniilt esetet jelent az a helyzet, amikor az el6készitésbe érdekelt
gazdasagi szerepl6t von be az ajanlatkérd [Kbt. 25. § (8) bekezdés], ami ugyan
Osszeférhetetlenség, bar a bevonas nem tilos, de a bevont gazdasagi szerepl6
inkabb  tdvolmaradasi  nyilatkozatot tesz, amivel megel6zi az
Osszeférhetetlenségét (lasd: 8. pont).

- abiralobizottsag tagja, vagy a dontéshozo az ajanlattevo, részvételre jelentkezd,
alkalmassdg igazoldsaban résztvevd, alvallalkoz6é tagja, tulajdonosa,
képviselGje;

- a biralobizottsadg tagjanak, vagy a dontéshozonak a hozzéatartozéja az
ajanlattevd, részvételre jelentkez, alkalmassdg igazoldsaban résztvevd,
alvallalkoz6 tagja, tulajdonosa, képviseldje;

- az ajanlatkéro eljaras el6készitésében résztvevé munkavallaldja az ajanlattevo,
részvételre jelentkezs, alkalmassdg igazoldsaban résztvevd, alvéllalkozo
alkalmazottja, vagy ezek hozzatartozoja.

A Bizottsagi kozlemény kiemeli, hogy ,Osszeférhetetlenség akkor is fenndllhat, ha az
érintett személynek ténylegesen nem szdarmazik eldnye a helyzetbdl, mivel elegendd, ha a
koriilmények veszélyeztetik a feladatainak tdargyilagos és partatlan ellatasat. Ezeknek a
koriilményeknek azonban bizonyos azonosithato és egyedi kapcsolatban kell allniuk a személy
magatartisanak, viselkedésének vagy kapcsolatainak konkrét szempontjaival (vagy azokra
hatast kell gyakorolniuk).”12

Az Iranyelv 24. cikkének Osszeférhetetlenség fogalmahoz képest a 2018. évi
koltségvetési rendelet 61. cikkének (1) bekezdése objektiven Osszeférhetetlennek
tekinthet6 helyzeteket emlit, mig az Iranyelvben az objektiv sz6 nem szerepel. Ennek
indoka, hogy ,kihangsilyozza annak fontossigdt, hogy a vélelmezett Gsszeférhetetlenség
kockazatat objektiv és észszerii megfontoldasokra kell alapozni. Ez magaban foglalja kiilondsen
az arra utalo ellendrizhetd, tényszerii jeleket, hogy kapcsolat dll fenn a szoban forgo feladatok és
érdekek kézott, példaul eljardsra vagy utasitds addsdra vonatkozo hatdskdr, harmadik személyen
keresztiili kapcsolat, korabbi poziciokkal valo folyamatos kapcsolat, jovébeli poziciokkal valo
kapcsolat vagy hierarchikus és/vagy funkciondlis kapcsolat.

12 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Iranymutatis az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkertilésérol és kezelésérdl (2021/C 121/01) 3.2.1. ,, Az dsszeférhetetlenség fogalménak meghatarozasa” aleim
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Az érdeknek kellGen jelentdsnek kell lennie ahhoz, hogy olyannak lehessen tekinteni, mint amely
,veszélyeztetheti” a , feladatok pdrtatlan és tirqyilagos elldtdsit”. Foszabalyként azzal lehet
érvelni, hogy minél nagyobb a feleldsség és az elsziamoltathatosig, minél nagyobb az érdek, vagy
minél nagyobb a részvétel a koltséquetés végrehajtisiban, anndl nagyobb a valdsziniisége a
vélelmezett dsszeférhetetlenségnek.”13

A Bizottsagi kozlemény kiemeli, hogy csak a kell6en jelent6s érdek veszélyezteti a
feladatok partatlan elldtasat, igy egy csekély érdek nem feltétlentil vezet
Osszeférhetetlenséghez. Annak megitélése, hogy egy adott helyzetben mit lehet
csekély mértéki érdeknek tekinteni, mindig az eset Osszes kortilményével
Osszefliggésben vizsgdland6. Példaul egy 10%-os részesedés egy gazdasagi
tarsasdgban onmagaban nem tiinik jelentésnek, azonban abban az esetben, ha ez a
legnagyobb egy kézben 1év6 részesedés, mégis onmagadban a gazdasagi tarsasag
dontéseinek megvétozasara lehet alkalmas.4

A Bizottsagi kozlemény arra is felhivja a figyelmet, hogy nincs sziikség az
Osszeférhetetlenség konkrét dontéshozatali folyamatra gyakorolt tényleges hatasdnak
bizonyitdsara (az Osszeférhetetlenség fogalommeghatarozasaban szerepld vélelembdl
(,Osszeférhetetlenségnek tekinthet6”) is adédodan). Kiilonosen nincs sziikség annak
bizonyitdsara, hogy az dsszeférhetetlenséget szandékosan a nyertes ajanlattevo javara
hasznaltdk fel (ez csak a csalard szabdlytalansdg megallapitdsa szempontjabél lenne
relevans).15

A Jogalkotoi Indokolas szerint: , A (4) bekezdés szerinti dsszeférhetetlenség minden olyan
helyzetet magdban foglal, ahol valamely olyan objektiv kériilmény dll fenn, amely befolydsolja
az adott szemeély vaqy szervezet fiiggetlenségébe és partatlansagaba vetett bizalmat. Az
dsszeférhetetlenség tehit egy olyan helyzet (pl. az értékelésben részt vevo személy és az egyik
ajanlattevd villalkozds tagja kdzétti rokonsdg), amely egy objektivizilt mérce szerint alkalmas
arra, hogy akadalyozza az érintett személy vagy szervezet pdrtatlan feladatellatasat. Nem
sziikséges azonban, hogy az ajanlatkérd részérol eljaro személy valoban elfogultan jarjon el és
szintén nem sziikséges szindékos cselekmények bizonyitdsa az érintettek részérdl.”

Tovabbi példék a Bizottsagi kozlemény alapjan:

- az ajanlatkér6 oldalan a kozbeszerzési eljaras el6készitésében vagy a dontésben
kompetens személy egyidejlleg tandcsad6i munkat végez az ajanlattevé
részére;

- az ajanlatkér6 oldalan a kozbeszerzési eljaras el6készitésében vagy a dontésben
kompetens személy nemrégiben egy ajanlattevénél volt alkalmazasban és az
érintett kozbeszerzési eljardshoz kapcsol6dé feladatkorben dolgozott.

13 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Iranymutatis az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkertilésérdl és kezelésérdl (2021/C 121/01) 3.2.3. ,,Objektiven sszeférhetetlenségnek tekinthet6 helyzetek” aleim
14 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Iranymutatis az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkertilésérdl és kezelésérol (2021/C 121/01) 3.2.3. ,Objektiven Osszeférhetetlenségnek tekinthetd helyzetek” alcim
15 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Iranymutatis az osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkertilésérdl és kezelésérol (2021/C 121/01) 5.2. ,, Az dsszeférhetetlenségre vonatkozoé szabalyok a kdzbeszerzési
iranyelvekben” alcim
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Amennyiben a fenti kortilmények barmely forrasbél az ajanlatkéré tudomadsara jutnak,
akkor az ajanlatkérének meg kell tennie a sziikséges intézkedéseket (pl. feltaras,
orvoslas).

A Kbt. 25. § (4) szerinti Osszeférhetetlenségrol akkor lehet beszélni, ha valamely olyan
objektiv kortlmény all fenn, amely befolyasolja az adott személy fuiggetlenségébe és
partatlansagaba vetett bizalmat, mert példdul nem csak az ajanlatkéré oldalan vesz
részt a kozbeszerzési eljaras el6készitésében, hanem olyan gazdasagi érdekeltséggel
rendelkezik, ami relevans a kozbeszerzési eljaras targya tekintetében, igy adott esetben
fenndll annak a veszélye, hogy az eljaras el6készitése soran nem tud partatlan lenni,
tekintettel a céges érdekeire. Amennyiben az ajanlatkéré ezt a helyzetet elérelatéan
kezeli, és az Osszeférhetetlenséggel érintett személy dokumentéltan nem kertil be az
eljaras el6készitésébe az ajanlatkérs oldalan, olyan informacié nem jut a birtokaba, ami
versenyelényt jelentene szdmédra a kozbeszerzési eljardsban, akkor az
Osszeférhetetlenség ilyen médon megel6zhets. Azt, hogy ezt az ajanlatkéré miképpen
szabdlyozza, illetve dokumentalja, az ajanlatkér6 felel6ssége, legf6bb elvaras ezt
kovetSen, hogy az 0sszeférhetetlenség fennallasa miatt az eljaras el6készitésében vagy
lefolytatasaban valo részvételbdl kirekesztett személy ne jusson mas titon sem olyan
informacidkhoz, amelyek versenyel6nyt jelentenének szamara vagy mas szdmadra.
Ennek egyik modja lehet az erre vonatkozoé kiilon eseti szabalyzat elkészitése, az
elektronikus anyagokhoz val6 hozzaférés letiltdsa, és nem csak az érintett
tdvolmaradasa, hanem az eljarasban résztvevok figyelmének a felhivasa is sziikséges
lehet informaciobiztonsagi szempontbdl, hogy ne kozoljenek az érintett személlyel a
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos informaéciot.

A fenti eset kapcsan a Kozbeszerzési Hatésag keretében mtikodd Tandcs felhivja a
figyelmet a D.50/13/2020. szama Dont6bizottsdgi hatdrozatra, mely ugyan a Kbt.
korabbi Osszeférhetetlenségi szabalyai kapcsan sziiletett, azonban a jelen kérdéssel
Osszeftiggésben is relevans. A targyi tigyben a képvisel6testiilet egyik tagja az
ajanlatkér6 altal a Kbt. 113. § (2) bekezdésel® altal felkért egyik ajanlattevé onallé
cégjegyzési joggal rendelkez6 képviseldje is volt egyben, azonban az dsszeférhetetlen
helyzet kivédésére a képviselS-testiilet eseti kozbeszerzési szabélyzatot fogadott el,
melyben dontéshozoként - a képviselGtestiilet helyett - a polgarmester kertilt
megjelolésre, igy ez az eseti szabdlyzat feliilirta erre a kozbeszerzési eljarasra a
dontéshozo személyét, tovabba a biralobizottsag tagjait. Tehat a targyi esetben az
ajanlatkér6 még az osszeférhetetlenség kialakuldsa el6tt - annak kockazata esetén -
mar megtette a sziikséges intézkedéseket, hogy az érintett képvisel6nek a hivatali és a
magan (céges) érdekei ne kertilhessenek 6sszetitkozésbe. A hatédrozat kiemeli, hogy
,Megillapithaté tovdbbd, hogy a kozbeszerzési eljdrds eldkészitése sordn a képuviseld-testiilet a
lebonyolito  tigyvédi iroda dltal elkészitett kozbeszerzési eljards iratait (felhivds,
szerzodéstervezet), valamint azon eseti kozbeszerzési szabalyzatot fogadta el, melyben tibbek
kozott a képvisel6-testiilet dontéshozoi jogkorét a polgdarmesterre delegdlta. Igy a felhivds
rendelkezésein kiviil tényszeriien semmilyen tovabbi dokumentum nem keriilt a 2019. mdrcius

16 A Kbt. 113. §-a az Gtmutaté kiadasakor mar nem hatalyos, azonban a D.50/13/2020. szamu hatarozat alapjaul
szolgalo kozbeszerzési eljaras meginditaskor még hatalyban volt.



UTMUTATO | 2023.05.25.

26-ai testiileti tilés elé. A Dontobizottsig nem taldlt adatot arra, amely azt bizonyitand, hogy a
képuviseld-testiilet, vagy annak barmely tagja megismerte volna az eljdrds becsiilt értékét. A
Déntdbizottsdg dllaspontja szerint az ajanlatkérd intézkedései (iigyvédi iroda lebonyolitoként,
birdlo bizottsig dontési jogkdrének delegdldsa, fiiggetlen birdlo bizottsdgi tagok kivdlasztdsa) a
Kbt. eljardas eldkészitése kapcsin megualosulo — dsszeférhetetlenség —elkeriilése  elleni
tevékenységeknek mindsiilnek, igy a kezdeményezo dltal megjelolt Kbt. 25. § (1) bekezdés és az
alapelvi rendelkezések megsértése nem dllapithato meg.” [62. pont]

Az eljaras eredményét els6sorban az eljaras el6készitésében, a birdlatban és a dontési
folyamatban részt vevé személyek képesek befolyasolni, az 6 befolyasuk kozvetlennek
tekinthet6. Azonban kozvetett befolyassal rendelkezhetnek mindazon - kiilonosen a
felsvezet6i, részvényesi, tagi pozicibban 1év6 - személyek, akik az eljaras
el6készitésében, a birdlatdban, a dontésben részt vevé személyek kinevezésére, adott
esetben levaltdsara, visszahivasara jogosultak. Tekintettel arra, hogy az eljardsban
résztveviket kinevezni/ visszahivni képes személyek is képesek befolydsolni az eljaras
eredményét, igy esetiikben is bekovetkezhet a Kbt. 25. § (4) bekezdése szerinti
Osszeférhetetlenség, ha olyan kozvetlen, vagy kozvetett egyéb gazdasagi
érdekeltséggel rendelkeznek (példaul a potencidlis ajanlattevék egyikének a
tulajdonosai), ami befolyasolhatja 6ket a funkcidiknak pértatlan és targyilagos
gyakorlasaban.

Kozvetett személyes (csalddi) érdeket jelenthet az az eset, ha az ajanlatkérs
kozbeszerzési eljarasdn olyan cég lesz a nyertes ajanlattevs, akinek az ajanlatkérd
részérdl bevont személynek a hozzatartozoéja nagy valészintiséggel majd beszallitéja
lesz.17 Adott esetben ez a helyzet a Kbt. 143. § (2) bekezdése alapjan a szerzédés
felmondasat vagy elallast tehet sziikségessé, tekintettel a Kbt. 62. § (1) bekezdés m)
pont szerinti kizar6 okra.

Péld4ul abban az esetben, ha a polgarmester a dontéshozo6 a kozbeszerzési eljarasban,
akkor a polgarmester a sajat nevében és személyes érdekeltségébe (pl. sajat cég,
hozzatartozodja cége, stb.) tartozéan tud érdekeltségi nyilatkozatot tenni, és a sajat
nevében tud tdvolmaradasi nyilatkozatot is tenni, tovdbba nincs akadalya annak, hogy
az érdekeltségi korébe tartozok tavolmaraddsi nyilatkozatat is beszerezze.
Amennyiben barmely, az érdekeltségébe tartoz6 szervezet/személy - akar fel van
tintetve az érdekeltségi nyilatkozatban, akadr nincs - mégis elindul a kozbeszerzési
eljarasban az ajanlattevéi oldalon, az 6sszeférhetetlenséget eredményez.

Példaul ha egy onkorményzat esetén az el6készitésben, dontésben részt vesz a
polgarmester, aki olyan dnkorményzati cégek tulajdonosi képvisel&je, dontéshozoja is
egyben, akik indulni kivdnnak a kozbeszerzési eljarason, akkor a polgarmesternek
ezen onkorményzati tulajdont cégeket nem sziikséges az érdekeltségi nyilatkozataban
felttintetnie, mivel ezek nem a személyes érdekeltségi korébe tartoznak. Azonban ez
esetben kiemelten sziikséges lehet vizsgalni, hogy fennall-e az 6sszeférhetetlenség,

17 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Iranymutatds az osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkertilésérdl és kezelésérol (2021/C 121/01) 3.2.1. ,, Az sszeférhetetlenség fogalmanak meghatarozasa” alcim
példaja
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melynek megdontésével kapcsolatban iranymutatdsul szolgalhat a korabbi
dontébizottsagi gyakorlat (lasd D.50/13/2020. dontSbizottsagi hatarozat), miszerint
az ajanlatkérdi és ajanlattevéi oldal megfelel elhataroldsa megfelel6 eszkoz lehet erre.
Erre vonatkoz6 konkrét példa, amikor az onkorményzat tulajdonaban 4ll6 vizikozm
cég tulajdonosi képviselGje a polgarmester, azonban a polgarmester nem tiinteti fel az
érdekeltségi nyilatkozatdban ezt a vizikozmi céget, tekintettel arra, hogy nem a
személyes érdekeltségi korébe tartozik, viszont ez a vizikozmi cég ajanlattevéként
indulni kivan az dnkormdanyzat altal kiirt kozbeszerzési eljarason, akkor a lentiekben
felsorolt ajanlattevéi és ajanlatkérsi feladatok, funkciok elhataroldsa adott esetben
megoldas lehet az 6sszeférhetetlenség elkertilésére.

— példak a lehataroldsra az ajanlatkéréi oldalon:

* az ajanlatkérd az el6készitési, biralati folyamattél tavol tartja az
érintett személyt (pl. polgarmestert), az érintett altal ellatott
feladatokat szabalyozottan mas személyekre delegélja;

* az ajanlatkéré a dontési jogkort az érintettr6l szintén madsra
helyezi at,

» amennyiben lehetséges, akkor az érintett személynek a
kozbeszerzési eljarasban kozremiikodé munkavallalok feletti
munkaltatdi jogait is at kell telepiteni a szervezeten belil mas
személyre.

— példék a lehatarolasra az ajanlattev6i oldalon:

» az érintett érdekelt cég vonatkozasaban is biztositani lehet, hogy
lehet6ség szerint ne fliggjon az ajanlatkér6tdl pl.: az ajanlatkérs
képvisel6je a gazdasagi szereplénél fenndll6 tulajdonosi
képvisel6i pozicidjdban nem dont kozbeszerzési tigyekben, e
tekintetben nem gyakorol utasitasi jogot, stb.

A gazdasagi érdekeltsége okdn objektiven Osszeférhetetlen személy ajanlatkér6
oldalan torténd bevondsanak megel6zésére vonatkozéan a Kozbeszerzési Hat6sag
keretében mitikod6é Tanacs emlékeztet arra is, hogy az adott személynek az eljaras
el6készitésében vagy lefolytatdsaban val6 részvételbdl valo kirekesztésétsl abban az
esetben lehetne kivételesen eltekinteni, ha példdul az adott személy gazdasagi
érdekeltsége objektiven megsziintetésre kertilne. Vagy példdul az 6sszeférhetetlenség
megsziintetésére alkalmazhat6 lehet az Gn. ,tavolmaradasi nyilatkozat”, amelyet a
kozbeszerzésekrsl sz6lo kordbban hatalyos 2003. évi CXXIX. torvény 10. § (2)
bekezdése is ismert. Ennek lényege, hogy az ajanlatkérd részérél az eljarassal vagy
annak el6készitésével kapcsolatos tevékenységbe bevonni kivant vagy az eljaras
eredményét befolydsolni képes személynek a - kozvetett vagy kozvetlen -
érdekeltségébe tartozo, és egyben az adott kozbeszerzés eredményében érdekelt
gazdasagi szerepl6 irasban nyilatkozik, hogy az eljarasban nem vesz részt sem
ajanlattevéként (részvételre jelentkezSként), sem alvallalkozoként, sem az
alkalmassag igazolasaban részt vev$ szervezetként, tovdbba az adott szerz&dés
teljesitésében nem mitikodik kozre alvallalkozoként, gyartoként, forgalmazoként,
alkatrész vagy alapanyag eladoként, épit6anyag-eladoként.
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5. Osszeférhetetlenségi vélelem

5.1 Vélelem

A Kbt. 25. § (5) bekezdése olyan objektiv helyzeteket sorol fel, amelyek f&szabaly
szerint Osszeférhetetlennek tekinthet6k. Mivel ez egy vélelem, kivételesen ugyan
megdonthetd lehet, de a megdontésnek is az objektivizdlt mércével mért
Osszeférhetetlenségre kellene vonatkoznia, ez nagyon ritkdn lehet ténylegesen
elképzelhets. A Kbt. 25. § (4) bekezdés szerinti személyek ajanlattevéi oldalon
(ajanlattevd, alvallalkozo6, alkalmassag igazoldsaban résztvevd gazdasagi szerepld
vagy ezek hozzatartozoja) torténé megjelenése osszeférhetetlenséget keletkeztet. Ha
az érintett személy objektiv bizonyitékokkal ald tudja tdmasztani, hogy nincs
érintettsége, akkor mentesiil az 6sszeférhetetlenség alol.

Abban az esetben allhat fenn példdul a Kbt. 25. § (5) bekezdése szerinti
Osszeférhetetlenségi vélelem, ha az ajanlattevében feltigyel6bizottsagi tagként
funkcionalé személy az ajanlatkérénél vezet6 pozicibban van, és az eljarés
el6készitésébe bevondsra kertilt, vagy az eljaras eredményét befolyasolni képes, vagy
a birdlobizottsagi tagok kinevezésére/felmentésére jogosult, akkor megallapithato az
Osszeférhetetlenségi vélelem fennalldsa.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tandcs felhivja a figyelmet, hogy az
ajanlatkér6 munkavallal6ja esetén sem 4ll be automatikusan az sszeférhetetlenségi
vélelem, csak abban az esetben, ha a munkavallal6 is a Kbt. 25. § (4) bekezdés hatalya
ala tartozik. A fentiek okan példaul tipikus esetben az ajanlatkérénél a postazéban
vagy a kommunikéacios tertileten dolgoz6 személy kapcsan nem all fenn az
Osszeférhetetlenségi vélelem akkor sem, ha ezen személy hozzéatartozdja egy
potencialis ajanlattevonél alkalmazédsban all, mivel a postazéban, kommunikéci6s
tertileten dolgozo kolléganak jellemzéen nem csak rahatdsa nincs a kozbeszerzési
eljarasra, hanem vélhetéen azokrél tudoméasa sincs. Abban az esetben viszont, ha az
ajanlatkéré altal a kozbeszerzési eljaras el6készitésébe vagy a biralobizottsdgba bevont
személy hozzatartozoja egy potencialis ajanlattevénél alkalmazéasban 4ll, mar beall az
osszeférhetetlenség, fiiggetlentiil attol, hogy az ajanlattevénél alkalmazasban allé
hozzatartoz6 milyen feladatot lat el az ajanlattevénél.

A Kbt. 25. § (5) bekezdése szerinti vélelem alapjan az Osszeférhetetlenségi helyzet
fennall, azonban az érintettnek lehet6sége van a kimentésre, vagyis a bizonyitasi teher
megfordul, ha az ajanlatkéré a rendelkezésére all6 informacidk alapjan megallapitja az
Osszeférhetetlenséget, akkor ezt az érintettnek kell tudnia megfelel6 objektiv
bizonyitékokkal megcafolni.

Ha az érintett személy objektiv bizonyitékokkal ald tudja tdmasztani, hogy nincs
érintettsége, akkor mentestil az 6sszeférhetetlenség alol.
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A Bizottsagi kozleményben taldlhato példa:

., C az értékeld bizottsdg elndke eqy tamogatdsok odaitélésére vonatkozo palydzati felhivdsban.
Az eqyik palyazo az X tdrsasag, amelyben C hdzastdrsa/élettdrsa felsé vezetdi poziciot tolt be.
Az a tény, hogy C hdzastirsa/élettirsa vezetd beosztist tolt be az eqyik padlydzondl,
dsszeférhetetlenségnek  tekinthetd, mivel az elndknek személyes érdeke fiizodhet a
hdzastdrsa/élettarsa tdrsasiginak gazdasigi jolétéhez, vagy legaldbbis a hdzastdrs/élettirs
szakmai tevékenységének tamogatdsihoz. Mindenesetre ez a helyzet nagyon valdszintitlenné
teszi, hogy az elnok pdrtatlanul értékelje az ajanlatokat, ezért tartozkodnia kell.”18

5.2 Hozzatartoz6 fogalma

A Kbt. nem definidlja a hozzatartozé fogalmat, mint ahogyan korabban sem tette,
tovabba az Iranyelv osszeférhetetlenségrél sz616 24. cikke sem emliti azt. Ezért tovabbi
unids és magyar héttérjogszabalyok vizsgalata sziikséges a kérdés megitéléséhez. A
Kbt. 2. § (8) bekezdése értelmében a Polgari Torvénykonyvrél szolé 2013. évi V.
torvény (a tovabbiakban: Ptk.), mint hattérjogszabdly a kozbeszerzési eljaras alapjan
megkotott szerz6désekre alkalmazando, ezért sziikséges megvizsgalni annak
rendelkezéseit, kiillonos tekintettel a Ptk. 1:2. § (2) bekezdésére, miszerint a polgari jogi
viszonyokra vonatkozé jogszabélyokat a Ptk.-val 6sszhangban sziikséges értelmezni.

A Ptk.-hoz, annak 1:2. § (2) bekezdéséhez irott kommentar kiemeli, hogy a Ptk. a
polgéri jogviszonyokban kiemelkedé jelentéséggel bir, és amennyiben egy adott
torvény nem tartalmaz eltér§ szabdlyozast, a Ptk. szabalyai alkalmazandok. , Az
értelmezési alapelv mdsodik eleme a Ptk. és a polgdri jogi viszonyokat szabdlyozo mds
jogszabalyok Osszhangjat kivanja biztositani. A Ptk. a kodexnek a polgari jogi viszonyokban
jatszott altalanos jelentdségét és kiemelkedo szerepét azzal is kifejezésre juttatja, hogy kimondja:
a polgiri joguiszonyokat rendezd térvényeket és [az Alaptorvény T. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozott] mds jogszabdlyokat e torvénykdnyvvel Osszhangban kell értelmezni. Ebbl a
tételbol természetesen nem kdvetkezik az, hogy egyes polgari jogi viszonyokra egy torvény nem
adhat a Ptk.-tol eltérd szabdlyozdst. Az idézett rendelkezés azt biztositja, hogy a polgdri jogi
viszonyokra kiilon jogszabdlyokban meghatdirozott normdk értelmezése és alkalmazdsa ne
keriilhessen szembe a Ptk. céljaval (BH2001. 184).”19

A Ptk. 8:1. § (1) bekezdése az alabbiak szerint definidlja a kozeli hozzatartoz6 és a
hozzatartozo6 fogalmat:

1. kozeli hozzéatartozo: a hazastars, az egyenesagbeli rokon, az orokbefogadott, a
mostoha- és a nevelt gyermek, az drokbefogad6-, a mostoha- és a nevel6sziil6 és a
testvér;

2. hozzatartozo6: a kozeli hozzatartozo, az élettars, az egyenesagbeli rokon hazastérsa,
a hazastars egyenesagbeli rokona és testvére, és a testvér hazastarsa.

18 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Iranymutatas az dsszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkertilésérdl és kezelésérol (2021/C 121/01) 1. Melléklet 39. oldal 3. példa

19 Nagykommentér a Polgari Torvénykonyvrol szol6 2013. évi V. torvényhez - Szerkesztette: Vékds Lajos / Gardos
Péter
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A Ptk. lényegében véltozatlan tartalommal &rizte meg a hozzatartoz6 és a kozeli
hozzatartoz6 fogalmat a kordbbi Ptk.-hoz képest, azonban kiemelést érdemel, hogy
bar az élettars hozzatartozonak szamit, azonban kozeli hozzatartozénak nem. A Ptk.
6:514. § (1) bekezdése értelmében nem csak a bejegyzett élettdrsak mindsiilnek
élettarsnak, hanem mindazok, akik életk6zosségben élnek egytitt. Egyenesagi rokonok
azok, akik egymastol szarmaznak (Ptk. 4:96. § (1) bekezdés). A felmend egyenesagi
rokonok: sziil6, nagysziil6, dédsziils; a lemend egyenesagi rokonok: gyermek, unoka,
dédunoka. Tehat a Ptk. értelmezésében a hozzatartozoi kor jol koriilhatarolhato.

Mivel sem a Kbt., sem az Iranyelv nem tartalmaz a hozzatartoz6 fogalmara vonatkozo
definiciét, igy a Ptk. fogalmainak alkalmazasa javasolt, tekintettel arra is, hogy nem
egységes a jogalkotasi gyakorlat sem a tekintetben, hogy egy adott jogszabaly, ami a
hozzatartozo6 fogalmat hasznalja, visszahivatkozza-e a Ptk. értelmez6 rendelkezéseit.

A kérdéssel kapcsolatban tovdbba kiemelést érdemel, hogy a (k6zos haztartasban é16)
hozzatartozéora mar a 2022. oktéber 11. napja el6tt hatalyos Kbt. is utalt az
Osszeférhetetlenségi kérdések kapcsan, mellyel Osszeftiggésben a kommentéar?0
egyértelmtien a Ptk. altal hasznalt fogalmakat, értelmez6 rendelkezéseket vette alapul.
Tehat a korabbi jogalkalmazas soran a - 2022. oktober 11. napja el6tt hatélyos - Kbt.
25. § (6) bekezdésében emlitett hozzéatartozo esetén a Ptk. alkalmazésa volt javasolt.

A 2021-2027 programozasi id6szakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl szarmazo
tdamogatasok felhasznalasdnak rendjérdl szol6 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 44. §
(1) bekezdés f) pontja az eurdpai unids alapokbdl szarmazé tdmogatasok kapcsan
szintén hivatkozik a Ptk. hozzétartoz6 fogalmara, a tAmogatasi dontés el6készitésében
és meghozataldban résztvevé személyek Osszeférhetetlensége kapcsan. Ebbél az a
kovetkeztetés vonhato le, hogy uniés timogatas felhasznélasa kapcsan is a Ptk. szerinti
hozzatartoz6 fogalma az, ami mérvado, igy kozbeszerzési eljardsokban is ezen
fogalmat alapul véve javasolt a Kbt. 25. § szerinti 6sszeférhetetlenséget megallapitani.

6. Kozjogi méltosagokra vonatkozo specidlis osszeférhetetlenségi szabalyok

A Kbt. 25. § (6) bekezdése véltozatlanul kiemel bizonyos kozjogi méltdsdgokat,
vezetSket, akik esetében fennall az Osszeférhetetlenség minden tovabbi érintettség
hidnyaban is. Ez az Osszeférhetetlenség nem csak a Kbt. 25. § (6) bekezdés a)-i)
pontjaiban felsorolt személyekre vonatkozik, hanem koz6s haztartasban él6
hozzatartozoikra is. Nem vehet részt az eljardsban ajanlattevéként, részvételre
jelentkez6ként, alvéllalkozoként vagy az alkalmassag igazoldsaban részt vevd
szervezetként a Kbt. 25. § (6) bekezdés a)-i) pontjaiban felsorolt személyek
tulajdondban, vagy kozos haztartasban él6 hozzatartoz6ik tulajdondban all6
szervezet.

20 Nagykommentar a kdzbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIL torvényhez - Szerkesztette: Dezs6 Attila
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A Kbt. 25. § (6) bekezdésében irott abszolut korldt az egy haztartasban él6
hozzatartozokra vonatkozik, de ez nem jelenti azt, hogy a nem egy haztartasban él16
hozzatartoz6 esetében nem allhat fenn Osszeférhetetlenség az &ltalanos szabalyok

alapjan [Kbt. 25. § (4)-(5) bekezdés].

7. Az ajanlatkéré intézkedési kotelezettsége

Az Osszeférhetetlenség kapcsan az ajanlatkérd elsédleges feladata és kotelezettsége,
hogy megel6zze a jogsértést, amennyiben az dsszeférhetetlenség mégis bekovetkezik,
meg kell tennie ajdnlatkérének a sziikséges intézkedéseket a helyzet megsziintetése és
a jogszertiség helyreallitdsa érdekében. Az ajanlatkérének a Kbt. 25. § (7) bekezdése
alapjan minden esetben kotelezettsége az Osszeférhetetlenség felmertilése esetén az
adott helyzetet kivizsgalni, ennek a vizsgélatnak - tobbek kozott - arra is ki kell
terjednie, hogy az Osszeférhetetlenség az adott kozbeszerzési eljaras tekintetében
hogyan érintette a verseny tisztasaga és az egyenl6 bandsmod elveinek érvényesiilését.
(Lasd a jelen utmutat6 3.3. pontjaban irottakat.)

Az ajanlatkérének az adott helyzet 6sszes kortilményét mérlegelve kell megtennie a
sziikséges intézkedéseket az Osszeférhetetlenség megsziintetése érdekében. Ezzel
Osszeftiggésben tobbek kozott a kovetkezk vizsgalata lehet sziikséges az ajanlatkérd
részérol:

- a kozbeszerzési eljaras mely szakaszaban tart, az Osszeférhetetlenség ehhez
képest mely szakaszt érintette/ érinthette;

- az érintett személy milyen informaciokhoz jutott/juthatott hozza, ezek
felhasznélasaval milyen versenyel6nyre tehetett szert valamely gazdasagi
szerepld;

- az érintett személy milyen pozicidban vett részt az eljarasban;

- az ajanlatkér6 barmely intézkedésével helyreallithaté-e az egyenlé banasméd
és a versenytisztasag;

- sziikséges-e felvilagositas-kérés vagy hianypotlds kikiildése az érintett
ajanlattevé részére;

sziikséges-e az érintett ajanlattevé kizarasa a kozbeszerzési eljarasbol.

Az ajanlattételi hatarid6 el6tt tobb lehet6sége van még az ajanlatkérének az
Osszeférhetetlenség kezelésére vagy az adott helyzet megsziintetésére, példaul
visszavonhatja az eljarast, vagy adott esetben elképzelhets, hogy egy fliggetlen
személlyel megvizsgaltatja, hogy az eljaras feltételei az egyenlé banasmoéd elvének
megfelelnek-e és ha megfelel6 id6 rendelkezésére all, és annak egyéb feltételei adottak
még moédosithat6 az eljarés.



UTMUTATO | 2023.05.25.

Az ajanlatkérének meg kell vizsgalnia, hogy elégséges intézkedés lehet-e az eljardsban
résztvevé munkatarsanak az eljarasbol valé kivonasa, példaul ha kizaroélag a dontési
pozicidban 1év6 személy érintett, aki az eljards megel6z6 részében egyaltalan nem vett
részt, tehat semmilyen befolyassal nem volt a kozbeszerzési eljaras dokumentumaira,
az eljaras folyamatédra, akkor a dontési jogkorének gyakorlasat megel6z6en mas
dontéshozoé személy kijelolése adott esetben megfelel6 intézkedés lehet.

Amennyiben azonban az érintett személy példdul a birdlobizottsagban vett részt,
lehetséges, hogy kozremtikodésével mar sziilettek birdlobizottsagi jegyzékonyvek,
dontési javaslatok. Erre vonatkozéan a Jogalkotoéi Indokolas kiemeli, hogy ,Egy
dsszeférhetetlen személy dltali dontés vagy mds érdemi, az eljdrds kimenetelét befolydsolni képes
cselekmény sulyos jogsértést jelent, amellyel kapcsolatban - dsszhangban az Gsszeférhetetlenség
fogalmdval - az egyenld bandsmod és a verseny tisztasiga elvének potencidlis sérelme
vizsgdlando, és nincs sziikség az Osszeférhetetlenség konkrét dontéshozatali folyamatra
gyakorolt tényleges hatdsinak bizonyitdsira. Az ajanlatkérdnek, amennyiben az alkalmas az
egyenld bandsmod és a verseny tisztasiga elveinek biztositdsdra, a kordbban elvégzett birdalati
cselekményeket - az Osszeférhetetlenséggel érintett személy vagy szervezet részvétele nélkiil -
ujbol el kell vegeznie, pl. beérkezett ajanlatok vjraértékelésére vagy az ajanlatok biralata soran
hozott valamely dontés feliilvizsgalatira keriilhet sor (amelyre a Kbt. 79. §-a biztosit
lehetoséget).”

A Jogalkotéi Indokolds szerint a Dbirdlati, dontési folyamatnak - az
Osszeférhetetlenséggel érintett személy részvétele nélkiil torténd - megismétlése
lehetséges dontés az ajanlatkéré részérdl, ha ezzel biztosithat6 az egyenlé banasmod
és a verseny tisztasaga elveinek érvényesiilése, és alkalmas lehet arra, hogy az érintett
gazdasagi szerepld kozbeszerzési eljarasban val6 részvétele ne vezessen a verseny
torzitdsdhoz. Azonban a Jogalkoto6i Indokolas is kiemeli, hogy el6fordulhat olyan eset
is, amikor egy Osszeférhetetlenséggel érintett személy részvétele olyan
versenytorzuldst okoz, amely nem orvosolhaté az eljaras egyes részeinek
megismétlésével, ilyenkor elkeriilhetetlen az érintett ajanlattevé kizérasa. Azonban
ezzel kapcsolatban az ajanlatkérének kell dontést hoznia az eset Osszes
kortilményének a mérlegelésével.

A Bizottsagi kozlemény altal hozott példa arra, hogy az osszeférhetetlenség abban az
esetben is megallapithatd, ha az érintett személy a dontésre konkrétan nem gyakorolt
hatast, azonban olyan beosztasban volt, ami alapjan a rdhatésra lehet6sége lett volna:

, X személy az értékel0 bizottsag ot tagjanak egyike. Az ajanlatok értékelése és az odaitéléssel
kapcsolatos dontéshozatal soran X-et a nyertes ajanlattevd, Y tdrsasag alkalmazta az ajanlat
targydval kapcsolatos feladatok elldtdsdért felelds beosztisban, ezt a munkaviszonyt azonban X
nem tette kdzzé, megsértve ezzel eljdrdsi kitelezettségeit.

Fiiggetleniil X személynek az odaitéléssel kapcsolatos dontésre gyakorolt konkrét és lényeges
befolyasatol és annak konkrét koriilményeitol (az értékeld bizottsig objektiv odaitélési
szempontok szerinti dontéshozatali modja, hat résztvevd ajinlattevd az ajinlatban stb.) a
helyzet  dsszeférhetetlenséget eredményez. A  kiozbeszerzésben —alkalmazott pénziigyi
korrekciokrol szolo bizottsigi iranymutatdssal dsszhangban pénziigyi korrekcio alkalmazando,
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ha az irdanymutatdsban emlitett mindkét feltétel teljesiil, azaz 1) az Osszeférhetetlenséget nem
tették kozzé és/vagy nem megfelelden orvosoltik (akdr X személy, akar Y vallalat részérdl), és
2) ez az dsszeférhetetlenség a nyertes villalkozdst érintette.”?!

Az ajanlattevék vagy részvételre jelentkez6k azonban nem zarhatok ki minden
tovabbi vizsgéalat nélkiil, ha felmeriil az Osszeférhetetlenség vagy a verseny
tisztasdganak sérelme. Az alvallalkoz6/kapacitast biztosit6 esetén a Kbt. 71. § (4)
bekezdése szerinti csere adott esetben megfelel6 megoldas lehet kizéras esetén. A
kizaras az utols6 lehet6ség, amit az ajanlatkéré valaszthat és kizarélag akkor, ha az
eljardsban résztvevd gazdasagi szerepl6k esélyegyenl6sége masképp nem
biztosithat6d. Ezért miel6tt erre sor kertiilne, az ajanlatkéré koteles hianypotlast vagy
felvilagositas-kérést kibocsatani, és az érintett ajanlattevok, részvételre jelentkez6k
szdmara lehet6séget biztositani arra, hogy bebizonyitsak, a kozbeszerzési eljaras
el6készitésében valo részvételiik az esélyegyenlGséget és a verseny tisztasdgat nem
sértette, vagy az Osszeférhetetlenségi helyzetet mas moédon elhdritottak. A
hianypotlassal, felvildgositds-kéréssel kapcsolatban azonban kortiltekintéen kell az
ajanlatkérének eljarnia és a Kbt. egyéb rendelkezéseit is szem el6tt kell tartania.
Tekintettel arra, hogy a Kbt. nem ad még példéalozo felsorolast sem, igy az ajanlatkérd
mérlegelésére van bizva, hogy milyen bizonyitékokat, magyarazatokat fog elfogadni.
Az ajanlattevék feladata e korben a minél szélesebb korti informécié ajanlatkérd
rendelkezésére bocsatdsa. Az Osszeférhetetlenségi helyzet elhdritdsa érdekében a
gazdasagi szerepld A4ltal tett intézkedéseket az ajanlatkéré koteles az ajanlatok
(részvételi jelentkezések) elbiralasarol szol6 osszegezésben ismertetni.

Abban az esetben, ha az Osszeférhetetlenséggel érintett olyan informaciokhoz
juthatott, melyek versenytorzulast eredményeznek, illetve hidnypotlas vagy
telvilagositas sordn sem tudta bizonyitani, hogy a kozbeszerzési eljaras
el6készitésében val6 részvétele az egyenlé banasmod elvét és a verseny tisztasagat
nem sérti, vagy az Osszeférhetetlenségi helyzetet egyéb moédon sem haritotta el, akkor
az ajanlatkéré koteles az érintett gazdasagi szerepl6t kizarni.

Abban az esetben, amikor az Osszeférhetetlenség érintette a kozbeszerzési eljaras
feltételeinek a meghatarozasat, ennek orvosldsara sem az ajanlatkérd intézkedései,
sem az érintett kizardsa feltehetGen nem lesz alkalmas, igy ez esetben célszerti az
ajanlatkérének a  Kozbeszerzési  DontSbizottsdgndl  jogorvoslati  eljarast
kezdeményeznie a sajat eljarasa ellen.

A Kozbeszerzési Hat6sdg  keretében miikodé Tandcs kiemeli, hogy
Osszeférhetetlenségi helyzet felfedezése esetén nem kell az ajanlatkérének a
kozbeszerzési eljarasat eredménytelenné nyilvanitania. Amennyiben valamelyik
ajanlattevé vagy részvételre jelentkez6 az eljaras tisztasagat vagy a tobbi ajanlattevd,
illetve részvételre jelentkezd érdekeit stilyosan sérté cselekményt kovet el, abban az
esetben nyilik lehet6sége az ajanlatkérének a Kbt. 75. § (2) bekezdés c) pontja alapjan

21 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Iranymutatis az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkertilésérdl és kezelésérol (2021/C 121/01) 5.2. pont 29. oldal példa
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az eredménytelenné nyilvanitasra.

A Kbt. 67. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatban - vagy tobb szakaszboél &ll6 eljaras
esetén a részvételi jelentkezésben - be kell nydjtani az ajanlattevd vagy részvételre
jelentkezé arra vonatkozé nyilatkozatat, hogy nem vesz igénybe a szerzédés
teljesitéséhez kizaré okok hatédlya ala es¢ alvéllalkozot, valamint a Kbt. 138. § (3)
bekezdése alapjan a nyertes ajanlattevé a szerz6désbe foglaltan nyilatkozik arrél, hogy
a szerz6dés teljesitéséhez nem vesz igénybe a kozbeszerzési eljarasban el6irt kizaré
okok hatélya alatt all6 alvéllalkozoét. Tekintettel arra, hogy a Kbt. 138. § (3) bekezdése
értelmében a szerz6dés teljesitésében sem vehet részt kizaré ok hatédlya alatt allo
alvallalkoz6, ebbdl adédodan, a szerz6dés teljesitésének a szakaszédban is vizsgalando
az alvallalkoz6 kizaré ok ala tartozasa, igy tobbek kozott a Kbt. 62. § (1) bekezdés m)
pont szerinti 6sszeférhetetlenség miatt fennall6 kizaré ok.

A kozbeszerzési eljaréds lezarasat kovetden akar a szerz6déskotési szakaszban, akar a
szerz6dés teljesitési szakaszaban is felmertilhet olyan informéci6, mely az eljaras sordn
fennall6 Osszeférhetetlenségre utal, mely adott esetben a Kbt. 143. § (2) bekezdése
szerinti felmondast vagy elallast eredményezhet.

8. Az érdekelt gazdasigi szerepld bevonasa

Az Iranyelv 41. cikke szabalyozza azt az esetet, amikor az ajanlattevé az ajanlatkér6
oldaldn az el6készitésben is részt vett. A Kbt. 25. § (8) bekezdése - az Irdnyelv 41.
cikkéhez hasonldéan - azt a helyzetet kezeli, amikor egy részvételre jelentkezd,
ajanlattev¢, alvallalkozo6 vagy az alkalmassag igazolasdban részt vevé szervezet vagy
egy ezekkel - kozvetve vagy kozvetlentil - a 3. § 28. pontjdban meghatarozott
kapcsolatban all6 gazdasagi szerepld vett részt az eljaras el6készitésében. A jogalkoto
az el6készitésben val6 részvételt nem tekinti eleve tilalmazottnak, mint ahogy erre a
Jogalkotoi Indokolas is utal: , Alapvetd kiilonbséget az jelent, hogy az érdekelt gazdasdgi
szereplok elozetes részvétele az elokészitésben onmagaban - szemben a mds dsszeférhetetlenségi
helyzetekre dltaldnosan iranyado részvételi tilalommal - nem tilos.”

A Kbt. 25. § (8) bekezdésében szerepl6 helyzet esetén az ajanlatkérének intézkedési
kotelezettsége keletkezik (pl. az eljarashoz kapcsolédé valamennyi relevans
informécié tobbi gazdasagi szereplével valo kozlése, megfelel6 ajanlattételi hataridé
biztositasa) annak érdekében, hogy ez a helyzet ne vezessen a verseny torzitdsahoz.
Az intézkedéseken tal hianypotlds kiildésével vagy felvilagositas-kéréssel tud
ajanlatkér6 meggy6z6dni arr6l, hogy az érintettnek a kozbeszerzési eljaras
el6készitésében val6 részvétele az egyenlé bandsmod elvét és a verseny tisztasagat
sérti-e, vagy az érintett gazdasagi szereplé az Osszeférhetetlenségi helyzetet mas
modon elharitotta-e. Amennyiben az érintett megfelel¢ bizonyitékokat szolgaltat,
illetve az ajanlatkérd intézkedései biztositjak az egyenld bandsmodot és a verseny
tisztasagat, akkor nincs sziikség az érintett kizdrasara. Fentiek alapjan megallapithato,
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hogy a Kbt. 25. § (8) bekezdés szerint az eljaras el6készitésében valo el6zetes részvétel
onmagaban nem tilos, ugyanakkor az ajanlatkérét vizsgalati és az egyenl6 bandsmod,
versenytisztasag elvének biztositasdra vonatkozoé kotelezettség terheli, e tekintetben is
érvényesiil az altalanos dokumentalasi kotelezettség.

a) Amennyiben az ajinlatkéré példaul kiils6s tervezé szolgalatait veszi
igénybe a kivitelezési targya kozbeszerzési eljards terveinek az
elkészitéséhez, akkor a tervezével kotott megbizasi szerzédésnek ki kell
térnie arra is, hogy a tervezének a kivitelezésre irdnyulé kozbeszerzési
eljards elGkészitésében, lefolytatasaban lesz-e aktiv szerepe, kell-e
tdmogatnia az ajanlatkér6t a kiegészité tajékoztatasok megadésa soran, a
helyszini bejarason vagy akar az ajanlatok biralata soran. Amennyiben a
tervez6 aktiv kozremiikodése elvart az ajanlatkérd részérdl az eljaras egész
folyamén, akkor ezzel a tervezd vallalja azt is, hogy - Osszeférhetetlenség
okdn - nem indulhat az eljardsban ajanlattevéként. A Kozbeszerzési
Hatosag keretében miikod6 Tandacs allaspontja szerint a 4. pontban mar
emlitett, az érdekelt gazdasagi szereplé altal tett ,tavolmaradasi
nyilatkozat” is alkalmazhat6é lehet - az ajanlatkér$ altal a Kbt. 25. § (8)
bekezdése szerint megteendé megfelel6 intézkedéseken feliil - annak
eszkozeként, hogy az érintett gazdasagi szerepl6 bizonyitsa, hogy az
Osszeférhetetlenségi helyzetet ilyen médon elhéritotta.

1. Abban az esetben példdul, ha az Oonkorményzati tulajdont és a
polgarmester tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé vizikozmi cég
bevondsra keriil a kozbeszerzési eljarasba, annak el6készitésébe, mely
a Kbt. 25. § (8) bekezdés szerinti esetnek felel meg, igy ez esetben az
onkorményzatnak az el6zetes intézkedéseket meg kell tennie (relevéans
informéciok kozlése, megfelel6 ajanlattételi hataridé biztositasa).
Amennyiben a vizik6zm( cég nem kivan indulni a kozbeszerzési
eljarason, akkor tdvolmaradasi nyilatkozatot is tehet, de ez esetben sem
lehet eltekinteni az ajanlatkérdi el6zetes intézkedésektol. (F6szabdly)

2. Az el6készités fogalma a Kbt. 28. § szerint értelmezend, melybe nem
tartoznak bele azon hatésadgok altal ellatott feladatok, melyeket az adott
hatésagok hatosagi jogkoriiknél, jogszabalyban meghatarozott
teladatkoriiknél fogva latnak el, vagy adott esetben kotelesek ellatni (pl.
el6zetes szakhat6sagi hozzajarulas, épitési engedély, hasznalatbavételi
engedély, fennmaradasi engedély, vizjogi engedély, ellen6rzési
tevékenység, stb.), igy ezen szervezetek ezen jogkoriikben ellatott
tevékenységek esetén nem tekintendok az eljarads el6készitésbe bevont
érdekelt gazdasagi szereplének, tehat esetiikben nem relevans az
el6bbiekben (8. pont a) 1. alpont) irott Kbt. 25. § (8) bekezdés. (Kivétel)

3. Amennyiben az adott hatésagok nem a 8. pont a) 2. alpontban felsorolt
hatoésagi jogkortiikben, jogszabalyban meghatarozott feladatkoriikben,
hanem azon talmutatéan vesznek részt az elGkészitésben, az
Osszeférhetetlenségiik az altalanos rendelkezések szerint a Kbt. 25. § (8)
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bekezdés alapjan vizsgalandé. (Alkivétel a kivétel aldl, igy a f6szabaly
érvényestil.)

4. Abban az esetben példaul, ha utébb mar a teljesités sordn kertilne
alvallalkozoként mégis bevonasra az onkorményzati tulajdont és a
polgarmester tulajdonosi joggyakorlasa alé tartozé vizikozm cég, tgy
mindenképpen sziikséges annak alatdmasztdsa, hogy az miként nem
befolyasolta a versenyeztetést, miért nem eredményez a teljesitési
szakaszban Osszeférhetetlen helyzetet. Erre elfogadhat6 indok lehet az
is, ha a nyertes ajanlattevé valéban a kozbeszerzési eljards lezarasat
kovetSen keresi meg a vizkozmi céget alvallalkozo6i bevonas céljabdl,
mely esetben tehat az id6beliségre tekintettel az alvallalkozéi &r
semmilyen befolyassal nem birhatott az arképzésre.

b) A tavolmaradési nyilatkozat keretében az el6készitésben részt vevo
szakember arrél nyilatkozik, hogy nem vesz részt részvételre
jelentkezéként, ajanlattevéként, alvallalkozoként vagy az alkalmassag
igazoldsaban részt vevd szervezetként a kés6bbi targybeli kozbeszerzési
eljarasban.

c) Nem kizért, hogy nem csak az el6készitésben részt vevd szakember tesz
tdvolmaradasi nyilatkozatot, hanem az érdekeltségi korébe tartozo
gazdasagi szerepl6k tavolmaradédsi nyilatkozatat is beszerzi az
el6készitésben részt vevo szakember és benytjtja az ajanlatkérd részére.
Amennyiben az érdekeltségi korébe tartoz6 gazdaségi szereplSk egyike sem
indul el a kozbeszerzési eljarason, akkor ezzel megelézik az
Osszeférhetetlenséget.

d) Amennyiben azonban vagy nem tesz az Osszes érdekeltségi korbe tartozo
gazdasagi szerepld tavolmaradasi nyilatkozatot, vagy ezen nyilatkozata
ellenére valamelyik érdekelt gazdasagi szereplé mégis elindul a
kozbeszerzési eljarason, akkor bedll az Osszeférhetetlenség mind az
el6készitésben résztvevs, mind az ajanlattevd tekintetében.

e) Amennyiben az ajanlatkérének az el6zetes intézkedéseivel a verseny
tisztasagat és az egyenld banasmodot mégsem lehet biztositani, akkor
hidnypétlas kiildésével vagy felvilagositds-kéréssel tud az ajanlatkérd
meggy6z6dni arrél, hogy az érintettnek a kozbeszerzési eljaras
el6készitésében vald részvétele az egyenld banasmod elvét és a verseny
tisztasdgat sérti-e, vagy az érintett gazdasigi szerepld6 az
Osszeférhetetlenségi helyzetet mas modon elhéritotta-e. Az érintett
gazdasagi szerepl6 a Kbt. 62. § (1) bekezdés m) pontja alapjan csak akkor
zarhato ki az eljarasbol, ha az egyenlé banasmod elvének tiszteletben tartasa
mas modon nem biztosithato.

Amennyiben az eljaras el6készitésébe bevont tervezd az ajanlattevd tigyvezet&jének,
tulajdonosdnak kozeli hozzatartozoja, nem a Kbt. 25. § (8) bekezdésében irott esetkor
alapjan vizsgaland6 az Osszeférhetetlenség (mivel ott kizarolag a Kbt. 25. § (5)
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bekezdés b) pont szerinti eset kertilt hivatkozasra), hanem a Kbt. 25. § (5) bekezdés c)
pontja alapjan.

Az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsol6dé tervezéi és
mérnoki szolgdltatdsok kozbeszerzésének részletes szabalyairél sz6lo 322/2015. (X.
30.) Korm. rendeletnek [tovabbiakban: 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet] a tervezéi
Osszeférhetetlenségrol sz616 18. §-a 2023. februar 28. napjatol hatalyon kiviil helyezésre
kertilt, ezzel kapcsolatban a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandacs felhivja
a figyelmet arra, hogy tekintettel a Kbt. 2022. oktober 11. napjatél moédosult
Osszeférhetetlenségi szabdlyokra - melyet csak utébb kovetett le a végrehajtasi
rendelet modositasa -, a tervezd tekintetében mar 2022. oktober 11-t6]1 kezdédéen a
Kbt. 25. §-dban irott Osszeférhetetlenségi szabélyok az iranyadok. Tehat abban az
esetben, ha egy 2022. oktéber 11-ét kovetSen inditott kozbeszerzési eljaras
el6készitésében részt vett a tervezg, aki utobb ajanlattevéként is megjelenik, a Kbt. 25.
§ (8) bekezdése szerint kell eljarnia az ajanlatkérének, tekintet nélkiil arra, hogy az
eljaras meginditasakor a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 18. §-a még hatalyban volt-
e vagy sem.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcs felhivja a figyelmet a C-21/03. és
C-34/03.szdmu Fabricom egyesitett tigyekre, ahol az Eurépai Uni6é Birésaga
kimondta, hogy az el6készité6 munkakba bevont gazdasagi szerepl6k feltétlen kizardsa
az ajanlattevék kozil (anélkil, hogy lehet6vé tennék szamukra annak bizonyitasat,
hogy az altaluk megszerzett tapasztalatnak az adott eset kortilményei kozott nincs
versenytorzito hatasa) jogszerttlen. ,Mdsrészrol az emlitett személy erdekosszetitkdzésbe
torkollo helyzetbe kertilhet amiatt, hogy — amint azt az Europai Kozdsségek Bizottsiga helyesen
emeli ki — amennyiben 0 is ajanlattevé a szoban forgo kozbeszerzésben, akdr dnkéntelentiil is a
szamadra kedvezd iranyba befolydsolhatja annak feltételeit. EQy ilyen helyzet az ajanlattevok
kozotti verseny torzuldsdval jarna.”??2

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tandcs felhivja a figyelmet tovabba a
Bizottsagi kozleményben emlitett alabbi példéra:

,Egy technologia kornyezetbarat feliijitasara iranyulo projekt keretében lefolytatott
kozbeszerzési eljardsban a nyertes vdllalkozds részvényese egyben annak a tandcsado
vdllalatnak a vezetdje is volt, amely a miiszaki dokumentdcioval kapcsolatban adott
tandcsot az ajanlatkérd szervnek. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljards elokészitésére
egy masik, a nyerteshez nem kapcsolodo tandcsadot valasztott ki. A kozbeszerzési
tandcsado csak a felhivds jogi részével kapcsolatos munkdt végezte el, és az ajanlati
felhivds miiszaki leirdsdhoz az elsé tandcsado dltal készitett miiszaki dokumentdciot
haszndlta fel. Az ajanlatkérd szerv nem tette meg a megfeleld intézkedéseket a verseny
torzuldasanak elkeriilése érdekében. Ebbol adodoan a kdzbeszerzéshez kapcsolodo kiadis
szabalytalan (és tdarsfinanszirozdsra nem jogosult) volt.”?3

22 A Birésag C-21/03. és C-34/03. szdmd, Fabricom SA kontra belga 4llam egyesitett tigyben 2005. marcius 3-an
hozott itélete 30. pont, ECLI:EU:C:2005:127.

B A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Iranymutatis az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkertilésérdl és kezelésérdl (2021/C 121/01) 5.2. pont 28. oldal 2. példa
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9. (Osszeférhetetlenséget nem eredményezd helyzetek

A Kbt. 25. § (9) bekezdése - a korabbi 25. § (7) bekezdéshez hasonléan - bizonyos
eseteket kivesz az 9sszeférhetetlenség alél, azonban az ajanlatkér6 ebben az esetben is
koteles mindent megtenni az osszeférhetetlenségi helyzet kialakulédsa ellen, egyrészt
az eljaras el6készitése sordn az eljardsra vonatkozé informécidk legsziikségesebb
mennyiségben val6 kozlésével, masrészt pedig az ajanlattételi szakaszban a megfelel6
- egyenl6 bandsmodot biztosité - ajanlattételi hataridé meghatarozasaval.

Nem eredményezi a verseny tisztasdganak sérelmét és nem Osszeférhetetlen, aki a
helyzet- vagy piacfelmérésben vesz részt, a becsilt érték meghatdrozdsaban
kozremtikodik, vagy tdmogatasi pélyazathoz nyujt be ajanlatot, amennyiben az
ajanlatkéré kizardlag a felméréshez, becsiilt érték megallapitasahoz sziikséges
adatokat - igy a kozbeszerzési eljarés tervezett id6pontjat sem - kozolt vele, valamint
nem adott anndl tobb informéciét, mint amit a leend6 ajanlattevékkel, részvételre
jelentkez6kkel fog kozolni a kozbeszerzési eljarasban és megfelel6 ajanlattételi
hataridét is fog majd biztositani. Az el6zetes piaci konzultdcioban valé részvétel
szintén nem eredményez Osszeférhetetlenséget, feltéve, hogy az ajanlatkéré nem
kozolt a résztvevével a kozbeszerzési eljards soran az Osszes ajanlattevé vagy
részvételre jelentkez6 részére rendelkezésre bocsatott adatok korét meghalado
informaciét. Ellenkezé esetben nem tudna az ajanlatkéré a piacot felmérs, valds
helyzetet mutaté konzultaciét lefolytatni, ha az azon résztvevék nem indulhatnéanak a
kozbeszerzési eljarasban, hiszen akkor vélhetéen inkabb a kozbeszerzési eljarason valod
indulas lenne szamukra fontosabb és nem az el6zetes piaci konzultacio.

10. Hatalybalépés, alkalmazhatosag

Mivel a 2022. évi XXVIL torvény nem Aallapitott meg specidlis hatalyba léptet6
rendelkezéseket, ezért a Kbt.-t m6dosité rendelkezéseire a Kbt. 197. § (14) bekezdését
kell alkalmazni. Ebb6l kovetkezden a Kbt. médositott sszeférhetetlenségi szabalyait
a 2022. oktober 11-ét kovetben megkezdett kozbeszerzésekben kell alkalmazni.

11. Adatvédelmi kérdések

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tanécs felhivja a figyelmet arra, hogy
mind az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok, mind az Osszeférhetetlenség feltardsa
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kapcsan az ajanlatkéré tudomadsdra jutott informdcidk tartalmazhatnak olyan
személyes jellegli, bizalmas adatokat, melyek kezelése soran az ajanlatkérének
tigyelemmel kell lennie az informaciés oOnrendelkezési jogrol és az
informéciészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. torvényre és sajat adatkezelési
szabalyzatara.



